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Aktualni otazky lidskych prav

Vazené damy a panové,

aktualni vydani Bulletinu Centra pro lidska prava
a demokratizaci zahajujeme rozhovorem se soud-
cem Tribundlu Soudniho dvora EU, jimz je Jan M.
Passer. Tématem pritom neni pouze lucembursky
soud, nybrz také aktudlni situace v CR a v Evropé.

Druhy prispévek prinasi zastupkyné CR v Benatské
komisi Veronika Bilkova a Katefina Simackova. Cim
se zabyvala Benatska komise na bfeznovém zasedani?

V sekci Mezinarodni trestni spravedlnost priblizu-
je Nikola Klimova vytvareni Zvlastniho trestniho
soudu ve Stfedoafrické republice, ktery bude mit
prvky jak vnitrostatniho, tak mezinarodniho soudu.

Monika Hanych z evropské sekce prinasi zpravu
o tom, ze Vysoky komisat OSN pro lidska prava
kritizoval Ceskou republiku za diskriminaci Romi
a segregaci romskych déti ve skolach.

V sekci Mezinarodni politika, byznys a lidska pra-
va popisuje Martin Pracny problematiku zvysujici
se poptavky po bateriich a souvisejicich dasledk
v podobé détské prace v Demokratické republice
Kongo. Rovnéz pfinasime externi pfispévek Sabiny
Malcové o dopisu asociace DEMAS, ktery reaguje
na legislativni navrhy proti obcanské spole¢nosti
v Madarsku.

Kristyna Sulkova z ¢eské sekce diskutuje moznou
nepiimérenost zasahu do svobody projevu prika-
zem policie odstranit vyvésenou vlajku Tibetu.
Ptipadem se bude zabyvat Nejvyssi spravni soud.

Zajimavé ¢teni Vam preje
za Centrum pro lidska prava a demokratizaci

. 9 Jan LL\oJrs(u%
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Téma

Rozhovor s Janem M. Passerem, soudcem
Tribunalu Soudniho dvora EU

Pravni stat je v dnesni dobé v ohrozeni

ﬂ Lucie Nechvdtalovd

Jan M. Passer se stal v zari 2016, vedle prof. Pe-
likanové, druhym ceskym soudcem Tribunalu
Soudniho dvora Evropské unie. Jak vnima svou
funkci po jednom a pil roce v Lucemburku a jak
hodnoti déni v Ceské republice a Evropé ze svého
pohledu evropského soudce?

Tribunal Soudniho dvora Evropské unie (ptivod-
né pojmenovan jako Soud prvniho stupné) vznikl
v roce 1988 kvili zmirnéni zvysujiciho se pracov-
niho zatizeni Soudnfho dvora (ptivodné pojme-
novaného jako Evropsky soudni dvir) a zlepseni
soudni ochrany obc¢ant ¢lenskych statti zavedenim
dvoustupnového soudnictvi.

V roce 2015, v souvislosti se zvysujicim se poctem
novych pripadt piedlozenych Tribunalu, naro¢nos-
ti téchto pripadt a potrebou zefektivnit soudnictvi
na urovni Evropské unie, byla pfijata reforma, v je-
jimz ramci ma byt postupné navysen pocet soud-
ct Tribunalu na dvojnasobek. Tato reforma tedy
zménila dosavadni model, v némz byl jmenovan
z kazdého statu pouze jeden soudce, a od roku 2019
by méli byt za kazdy ¢lensky stat EU jmenovani na
Tribunal soudci dva.

Reforma se dotkla i oblasti, v nichz Tribunal roz-
hoduje. Na jejim zakladé byl totiz zrusen Soud pro
vefejnou sluzbu Evropské unie, jehoz agendou byly
pracovnépravnimi spory mezi organy Evropské
unie a jejich personalem, a tato oblast byla pfenese-
na pravé na Tribundl. Vedle oblasti jako hospodai-
ska soutéz, statni podpora a dusevni vlastnictvi se
tak Tribunal zabyva v prvnim stupni i touto oblasti.

Za Ceskou republiku byl v za¥{ 2016 jako druhy soud-
ce Tribunalu jmenovan Jan M. Passer. Ackoliv ve
svych ctytiactyTiceti letech patfi mezi mladsi soudce
Tribunalu, rozhodné se neda rici, ze je v justici nezku-
$enym novackem. Od roku 2001 piisobil jako soudce
na Obvodnim soud¢ pro Prahu 2 a od roku 2005

Jan M. Passer [1]

az do nastupu na Tribunal na Nejvyssim spravnim
soud¢. V souvislosti s témito jeho justicnimi a zahra-
ni¢nimi zku$enostmi jsme mu polozili nékolik otazek
ohledné zivota v Lucemburku, fungovani Tribunalu,
jeho nazoru na aktudlni déni v Ceské republice a Ev-
ropé¢ a jeho dalsich kariérnich pland.

Z brnénského NSS na lucembursky Tribunal

Pan profesor Malenovsky, ¢esky soudce Soudniho
dvora, v jednom z rozhovorti nazval s nadsazkou
Lucemburk ,,zlatou kleci, piedev§im kvuli pra-
covnimu vytiZeni a z toho plynouci nemozZnosti
vést spolecensky zZivot. Uvedl, Ze pobyt v této kleci
je pro ného v jeho véku snesitelny, htife by jej
viak snasel v mladsim véku. Vy jste v Lucembur-
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ku jiz pres rok a ptl a bezpochyby patiite mezi
nejmladsi soudce. Je pro Vas pobyt v této ,,zlaté
kleci® snesitelny?

Je snesitelny, paradoxné¢ pravé diky véku. Poji se
s nim totiz déti, které Vas se svymi aktivitami a na
né navazanymi vztahy ze socialni bubliny Soudniho
dvora spolehlivé vytahnou. Jakkoliv nemam tolik
casu vénovat se jim, jak bych si pral, umoznuji mi
fungovat i mimo relativné uzavreny svét evropskych
instituci. A samozrejmé se snazim udrzovat podstat-
né socialni vztahy doma v Ceské republice. Zname-
na to ovSem permanentni nasazeni a velmi peclivé
planovani ¢asu i akci, jichz se mohu ucastnit.

Kvuli zvySujicimu se po¢tu novych pripadi pired-
loZenych Tribunalu a jejich slozZitosti byla v roce
2015 prijata reforma, ktera spocivala ve jmeno-
vani novych soudcti a na jejimz zakladé jste byl
k Tribunalu jmenovan i Vy. Tato reforma vsak
nebyla vSemi priijata pozitivné a na Tribunalu
kviili ni panovala pomérné rusna atmosféra. Uz
se situace uklidnila?

Jiz v dobé, kdy jsem pfisel, nebyl Tribunal rozdéle-
nou instituci. Debaty, tykajici se rady institucional-
nich a administrativnich otazek, probihaji perma-
nentné, a byt se ne ve véem shodneme (coz by bylo
pfisoucasném poctu téméf padesati ¢lenti podivné),
atmosféra je profesionalné korektni.

Jste jiz 17 let soudcem, z toho 13 let jste byl soud-
cem na NejvyS$im spravnim soudé. Lisi se pro
Vas ve srovnani s touto zkusenosti prace soudce
Tribunalu?

Jedna ze zmén pro mne souvisi s pfechodem od nej-
vyssiho k prvostupnovému soudu — oproti Nejvyssimu
spravnimu soudu jsem mnohem castéji v jednaci sini.

Dalsi odlisnost je spojena s barevnosti instituce.
Nejvyssi spravni soud je v ¢eském kontextu vyji-
mecné ruznorody profesni minulosti svych soudcti.
Ve srovnani s mym soucasnym piisobistém se vSak
stale jedna o relativné koherentni prostfedi, pravni
i kulturni tradici. Zde v Lucemburku fada véci ¢i
institutfi, které doma povazujeme za pevné dané
nebo je mame prodiskutované a jiz o nich nepochy-
bujeme, mtze byt riznymi kolegy vnimana jinak.
Je tedy treba byt vice ve stfehu, pripraven vysvétlo-
vat, obhajovat své stanovisko komplexnéj$im zpi-
sobem. Pochopitelné to plati i obracené, ve vztahu
k otevienosti a vnimavosti k argumenttim druhych.

Pravo je ovSem hermeneuticka disciplina, neustalé
zpochybrniovani jeho vykladt a nutnost jejich opako-
vaného promysleni vede k vyvoji. Coz vnimam pozi-
tivné i z hlediska zkuSenosti, kterou jednoho dne po
mém navratu prinesu Nejvys$simu spravnimu soudu.

Jak vyplyva z databaze judikatury Soudniho dvo-
ra EU, mate na konté jako soudce zpravodaj 15
ukoncenych kauz. Jedna se predevsim o spory
ohledné ochrannych znamek EU. Mél jste jiz pod
pomyslnym pravnim skalpelem néjakou kauzu,
kterou byste oznacil za velmi zajimavou?

Predevsim je treba fici, ze specificky jazykovy
a procesni rezim vedou k jinému rytmu kauz. Ji-
nymi slovy, pocet véci, ve kterych se senat shodl
na rozsudku a které pro mne vnitiné skoncily, ale
které jesté nebyly vyhlaseny z diivodu probihajicich
prekladd, je vyssi. A jakkoliv je jejich ¢ast tvorena
ochrannymi znamkami EU, zdaleka se nejedna
o jedinou agendu.

Soudni dvir Evropské unie [2]
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Soudci Tribunalu 3]

Mam za sebou také véci hospodarské soutéze ¢i
dumpingu, pracuji na nékolika péknych kauzach
tykajicich se svobodného pristupu k informacim
a na mimoradné zajimavé sérii véci tykajicich se
bankovni unie. Soucasné viak priznavam, ze kauzu
srovnatelnou s nékterymi z nejzajimavéjsich hod-
notovych véci, jimiz jsem se zabyval na Nejvys$sim
spravnim soudu, jsem u Tribunalu zatim nem¢l.

Na mezinarodnich soudech existuji rtizna pravi-
dla ohledné pridélovani kauz tak, aby narodni
soudce nedostaval pripady z jeho zemé, resp. aby
»hnesoudil” svou zemi, a to kvuili konfliktu zajmu.
Jak vypada situace na Tribunalu? Mate moZnost
soudit kauzy, kde jsou téastniky Cesi a Ceska
republika? Mate informace, tfeba i od koleg,
jak jsou Cesi a Ceska republika jako Géastnici -
zeni pred Tribunalem vniméani z hlediska kvality
podani a vystupovani?

U Tribunalu jsou s vyjimkou souvisejicich véci nové
kauzy pridélovany prostym ,koleckem®. Na rozdil
od Soudniho dvora mimochodem. Neni tedy vylou-
¢eno, aby soudce soudil tcastnika (fyzickou nebo

pravnickou osobu) ze svého domovského statu.
Byl-li by tcastnikem primo dany stat, zfejmé by se
uplatnilo pravidlo systémové podjatosti, s takovou
situaci jsem se vSak zatim nesetkal.

Co se tyka ceskych ticastnikili, nezaznamenal jsem ze
strany kolegti pozitivni ani negativni ohlasy, ale obec-
n¢ plati, ze u Tribunalu nepatfime mezi casté sudice.

Situace v CR a Evropé o¢ima mezinarodniho soudce

V Ceské republice mame za sebou nedavné parla-
mentni volby a pred par tydny jsme si prosli pre-
zidentskymi volbami. Jak vniméte takto z dalky
nynéjsi déni v Ceské republice, piedeviim pak ve
vztahu k EU?

Obecné doufam, jak ostatné predpoklada i Ustava,
ze demokracie a pravni stat budou i nadale koexi-
stovat ve vzajemné symbidze.

Ve vztahu k EU mne mrzi, Ze emoce nahrazuji ro-
zum. Debata o EU i o nasem ¢lenstvi v ni je mimo-




BULLETIN CENTRA PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRATIZACI

Jednani Tribunalu [4]

radné plocha, nevécnd a posune-li se od jiz zmin¢-
nych emoci, pak vétsinou ke kupeckym poctiim kolik
odvadime do rozpoctu EU a kolik z néj cerpame.

Skutec¢né serézni diskuse o tom, jakou EU chceme
a pro¢, jaké misto v ni mame zaujimat, a jak cile-
ného vysledku dosdhnout se ve vefejném prostoru
v podstaté nevede, nemluvé o dlouhodobém a sys-
tematickém naplnovani néjakého jejiho vysledku.

Ale obavam se, ze to platii pro nasi existenci a vzta-
hy obecné, nejen v evropském kontextu.

V rozhovoru pro Lidové noviny jste pred rokem
a pul fekl, Ze se Vam z ,,novych zemi“ v EU vidy
libil piistup Polska, protoze hajilo tvrdé své za-
jmy, ale zaroven nezpochybnovalo podstatu svého
¢lenstvi v EU. Jak vniméte s ohledem na tento sviij
postoj nynéjsi vyvoj v Polsku?

Jsem z vyvoje v Polsku skute¢né smutny, mozna
i proto, ze v ném vidim jeden z moznych scénart
dal$tho smétovani Ceské republiky. Ale viimnéte
si, Ze pres velmi silnou kritiku, jiz se Polsku od EU
dostava, a pres velmi asertivni polské reakce, Varsavu
ani nenapadne zpochybnovat své pevné zakotveni
a misto v evropském celku. A nezavisle na nyn¢jsim
vyvoji v Polsku je polsky premiér i nadale ucastni-
kem debat uzsiho jadra EU. Na rozdil od nas...

V souvislosti se staty Evropské unie jako Polsko
nebo také Madarsko se mluvi o tzv. backslidingu
v oblastech lidskych prav, demokracie ¢i pravniho
statu. Jaky je Vas pohled na tuto problematiku?

Kazda ze zemi EU, o nichz se v tomto kontextu ho-
vori, je specificka a jedine¢nad a pres nékteré stycné
body najdete radu odlisnosti. Navic se problém, ale-
spon potencialné, netyka pouze Polska a Madarska.

Dale se lisi oblasti, které zminujete. V aktualné nej-
mens$im ohrozeni se zda byt demokracie, pfinej-
mens$im hovorime-li o demokracii bez privlastku.
Vlady v zemich, jichz se problém tyka, vzesly ze
svobodnych voleb a jejich podpora odpovidajici ¢as-
ti voli¢ského spektra mozna prekvapivé trva (takze
nikoliv poprvé v historii je demokracie pri¢inou
jevi, jejichz obéti se na konci miiZe stat).

O néco horsi situace je s lidskymi pravy, ale ani v této
oblasti zatim neni situace fatalni. Zatim jsme spise
svédky ustupu od liberalismu - co do nalad ve spo-
le¢nosti a jinych nez normativnich systémt regulace
lidského chovani, nez zasadni redefinice normativni
ochrany lidskych prav. CimZ nepopirdm mozné dil¢i
zmény ve vykladu nékterych z téchto prav.

V aktualné nejvétsim ohrozeni se pak zda byt pravni
stat a v jeho ramci také systém brzd a protivah moci.

Proc¢ je podle Vas pravé pravni stat v nejvétsim
ohrozZeni?

V pripadé¢ respektovani pravniho statu se ukazuje,
ze existujici normy pro moc predstavuji prekazku,
zejména je-li ptilis slaba pro jejich zménu (prede-
v$im normy ustavni povahy) nebo netrpéliva pfi
dosahovani svych cilti. U systému brzd a protivah
pak proto neni nahodou, Ze mezi prvni cile popu-
listickych a potencialné autoritarskych néalad patri
nezavislé soudy, které dodrzovani norem kontroluji,
nejsou vsak zdaleka jediné.

V prvni fazi jsme tedy svédky vice ¢i méné skryté
koordinovanych ttokt na nejriznéjsi instituce, sna-
hy o jejich ovladnuti a ptipadné zneuziti v dosaho-
vani vice koncentrované moci, ohybani prava napft.
tzv. kreativnimi vyklady, které ¢asto nejsou nicim
jinym, nez eufemismem pro jeho porusovani. Jsme
sveédky vytraceni a relativizace hodnot, vzristajici-
ho oportunismu. Oponenti jsou ostrakizovani, nej-
riznéj$imi zpasoby Sikanovani, uml¢ovani. Pravo
prestava byt objektivni hodnotou a stava se (alespon
¢astecné) selektivné pouzivanym a zneuzivanym
nastrojem vladnouci moci.

Jak se miize podobny vyvoj slu¢ovat s demokracii
a ochranou zakladnich lidskych prav?

Pfi popsaném pocinani pochopiteln¢ musite drive
¢i pozdéji narazit na katalog zakladnich lidskych
prav. Proto pokud nedojde k néjaké zméné, 1ze po-
stupné ocekavat tlak na néktera zakladni lidska
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prava, pravdépodobné spise prostfednictvim jejich
reinterpretace nez vyslovného popfeni.

Pouzivate-li moc takovym zptsobem, mate strach
z nasledkt, kdybyste o ni pfisla. Takze poslednina
radé¢ jsou svobodné volby. SpiSe nez primitivni ma-
nipulace s volebnimi listky se 1ze obavat relativizace
volebniho procesu v diisledku snizené férovosti vo-
lebni kampané a voleb obecné¢, financovani jednot-
livych hraca apod. — vlastné se jedna o pokracovani
shora popsaného rozdroleni pravniho statu a jeho
instituci i do oblasti voleb.

Moznosti Feseni “backslidingu” v evropskych statech

V oblastech jako jsou lidska prava, demokracie
¢i pravni stat jsou pravomoci EU omezené. MiiZe
mit presto podle Vas Evropska unie i v téchto ob-
lastech néjaky vliv?

Obavam se, ze pouze neprimy. Aktivace ¢lanku 7
(odst. 2) Smlouvy o EU je vzhledem k nutné jedno-
myslnosti nepfili§ pravdépodobna. Zajimavym poci-
nem byla nedavna pfedbézna otazka irské soudkyné

N
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Soudnimu dvoru, v jejimz ramci vyjadfila s ohledem
na zasahy polské vlady do polské justice pochyb-
nosti o moznosti vydat osobu do Polska na zakladé
Evropského zatykaciho rozkazu. Podobny horizon-
talni tlak, v ¢isté pravni roviné oprostény od poli-
tickych vlivli, miize mit urcity efekt. Obecné vsak
EU mnoha nastroji nedisponuje a jeji kompetence
prakticky neumoznuji tuto situaci efektivné resit.

Podobn¢ skepticky jsem k mechanismim Rady Ev-
ropy. Nikterak nepodcenuji jejich existenci a vy-
znam, ale soucasné neprecenuji jejich moznost radi-
kalné ovlivnit vyvoj ve statech, které se rozhodnou
zménit dosavadni standardy. Zatim se zda, ze tyto
mechanismy mohou negativni vyvoj do urcité miry
brzdit a civilizovat, ale nejsou schopné jej zvratit.

Nejste prilis optimisticky...

Problém je, ze fada zmén, k nimz dochazi, maze
jednotlivé ptisobit tplné nevinné. A komplexniho
pohledu, uvédomovani si Sirokého systémového
a dlouhodobého ¢asového kontextu, prace s infor-
macemi a viibec jejich opatrovani si, zkratka vseho,
co odhali nahotu krale, je malokdo schopen. Upira-
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me se k existenci instituci a pravnich institutt a pre-
hlizime jejich vyprazdnovani. Autoritarské rezimy
pritom s oblibou udrzuji demokratickou fasadu.

Jedna se o smutny vyvoj predevsim stfedoevrop-
ského prostoru. Prostoru, ktery na rozdil od ,sta-
rych® zemi EU disponuje jedine¢nou historickou
zkuSenosti s totalitnim rezimem. Je $koda, ze tuto
zku$enost neumime zpracovat. Namisto téch, kteri
drive nez jini ¢tou znameni doby, ktefi se poucili
ze své historie a mohou ,,staré“ Evropé nabidnout
feSeni problémt, jimz sama caste¢né celi, selhava-
me znovu. Zduraznuji, my sami selhdavame. EU za
nasi politickou situaci nemuze a jeji kompetence
prakticky neumoznuji tuto situaci resit.

Jak byste Vy osobné resil pripady tzv. demokra-
tického backslidingu?

Nechci-li s Bertholdem Brechtem ironicky volat po
vyméné lidu, jednoduché feseni nemam. Jak jsem
jiz dfive zminil, nelze prehlédnout sebeznicujici
demokratickou podporu danych tendenci.

Nemohu si vSak na tomto misté odpustit jednu po-
znamku.

Dlouhodobé ¢elime systematické nepratelské kampa-
ni, jejimz cilem tentokrat neni nabidka jiného uspo-
fadani spolecnosti, ale ,,pouze” rozvraceni ¢i alespon
podstatna destabilizace toho naseho. Drive zminéna
demokraticka podpora sebedestrukénich tendenci
nasi spolec¢nosti je dikazem, ze podléhame.

Myslim, ze bychom tuto realitu méli velmi jedno-
zna¢né pojmenovat a vyvodit z ni odpovidajici di-
sledky a strategie. V opa¢ném pripadé se muze lehce
stat, ze nasi ¢ast Evropy bude opét cekat nékolik
desitek let stagnace nebo upadku.

Z lucemburského Tribunalu na brnénsky NSS?

Jste pribliZné v poloviné svého mandatu a do kon-
ce Vam tedy zbyva ani ne jeden a pul roku. Jak
vidite svou budoucnost? Je mozné, zZe by Vam byl
prodlouzZen mandat a Vy byste pokracoval ve své
praci na Tribunélu, nebo zde takova mozZnost
neni a Vy pocitate s tim, Ze se vratite zpét jako
soudce na Nejvyssi spravni soud?

Z tady divoda by byl maj delsi pobyt v Lucem-
burku smysluplny, coz samozrejmé nic neméni na
systému mandatt a jejich obsazovani. Odhaduji,
ze nékdy zavérem tohoto roku budu védét, zda se
vratim na Nejvyssi spravni soud jiz v roce 2019 nebo
pozdg¢ji. Ne vse je v mych rukou a jak pravi lidova
moudrost — kdyz lidé planuji, Pan Biih se sméje...

Fotografie
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Justi¢ni reformy, nevladni organizace
a volby tématem breznového
zasedani Benatské komise

Veronika Bilkova a Katerina
Simdckovd, zdstupkyné CR
v Benatské komisi

()
N

Breznové zasedani Benatské komise nemélo zad-
ny jednotici kontroverzni program, jako byla ne-
davna polska stanoviska nebo drive tfeba oku-
pace Krymu. Ceska republika méla premiéru,
spocivajici v tom, Ze naSe zastupkyné Veronika
Bilkova predsedala ¢asti jednani ve své nové funk-
ci mistopiredsedkyné Benatské komise.

Hned v tivodu v ramci tzv. followupt (tedy sledovani
vyvoje v navaznosti na pfijaté stanovisko) prezident
komise Gianni Buquicchio poreferoval o poslednim
vyvoji slovenského ustanovovani astavnich soudci.
Prezident Kiska v souladu s rozhodnutim slovenské-
ho Ustavntho soudu provedl jmenovani dvou soud-
ct, ¢imz doslo k naplnéni dlouho netiplného soudu.

Gianni Buquicchio poukazal na to, zZe tim mozna
neni vyresen cely problém, nebot pravidla ustavo-
vani astavnich soudct jsou koncipovana tak, ze
mohou v budoucnu ptisobit dalsi problémy (ostat-
n¢ v pribéhu jednoho roku ma na Slovensku dojit
k obméné osmi soudcti). Odkazal na stanovisko Be-
natské komise, v némz byly navrzeny nékteré zm¢é-
ny jmenovaci procedury tak, aby jejim vysledkem
nebyly spory prezidenta s parlamentem, jmenovani
Cisté politickych nominantt, spjatych s vétsinovou
politickou stranou v parlamentu, ¢i blokace procesu
a neobsazeni volnych mist.

Na své pfedchozi stanovisko Benatska komise nava-
zovala i ve vztahu k novelizaci astavy v Gruzii, ktera
v prosinci prosla druhym ¢tenim v parlamentu, §lo
napft. o téma ustavovani soudcti Nejvyssiho soudu
¢i zakaz organizace politickych stran na teritorial-
nim principu. Podle Benatské komise sice prijata
novelizace obecné mifi dobrym smérem, na druhou
stranu ale Gruzie nerespektovala fadu doporucent,
ktera ji byla jiz dfive Benatskou komisi poskytnuta.
Inspirativni i pro ¢eské realie mtze byt pozadavek
kvalifikované vétsiny pro ustanoveni generalniho
prokuratora parlamentem, ktery ma zajistit, aby
byla prislusna osoba prijatelna i pro politickou opo-
zici, nejen pro aktualni vladni vétSinu.

Gianni Buquicchio [l]

Moldavsko na scéné

Na stanovisku k pfipravovanym zménam moldav-
ské ustavy pracovala i ¢eska zastupkyné Katefina
Siméac¢kova. Trochu ji to piipomnélo navrat o par
let zpét do dob jednani ceské Justi¢ni Sestky o pii-
padné zméné Ustavy ve sméru lep$i garance nezé-
vislosti justice vytvorenim Nejvyssi rady soudnictvi,
kterd by méla byt schopna délat kvalitni strategic-
ka rozhodnuti v justi¢nich vécech a vytvaret lepsi
personalni politiku v justici nez dosavadni ,,fizeni
justice® prostfednictvim ministerstva spravedlnosti.

Podle predestienych informaci z navstévy Molda-
vie to vSak vypadalo tak, zZe Nejvyssi soudcovska
rada vytvofena podle starych pravidel (s ex officio
¢leny — ministrem spravedlnosti, pfedsedou Nej-
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Jednani Benatské komise a OBSE [2]

vyssiho soudu a generalnim prokuratorem) trpéla
spiSe neduhy starsiho slovenského modelu. Nebyla
ve sporu s exekutivou za ucelem zajisténi nezavislo-
sti soudctl, spiSe pusobila jako spolehliva prevodni
paka, postihujici soudce za jejich politickou nepo-
slusnost.

Zména slozeni soudcovské rady od organu s fadou
virilistt by se méla stat reprezentantem justice s vo-
lenymi ¢leny ze soudcovského stavu ¢i z nevlad-
nich organizaci. Déle byla jako velmi problematicky
aspekt odmitnuta drivéjsi praxe soudct na zkousku
— ackoli tu jsou nékteré praktické diivody zacviceni
a kontroly kompetentnosti, je riziko, Ze se zvrtnou
ve snahu o testovani loajality nové prichdzejicich ke
starym poradkim. Bylo zajimavé, ze z tohoto po-
hledu nékterym expertim pfipadal takto riskantni
i model justi¢nich ¢ekateld.

Celkové tedy moldavsky navrh uspél, bylo vSak
doporuceno mnohem presnéji upravit ustavovani
zastupcii soudct i nevladniho sektoru do Nejvyssi
soudcovské rady. Bendtska komise téz upozornila

na to, ze ,dabel spociva v detailu® a zZe teprve zakon-
na uprava a spravna realizace zajisti lepsi fungovani
moldavské justice.

Ve vztahu k Moldavii Benatska komise fesila téz
téma volebni legislativy, pficemz prob¢hla na plénu
iobecna debata o vhodnosti vétsinového ¢i proporc-
niho systému vcetné zdiraznéni, zZe oba tyto systé-
my jsou prijatelné a ze je na konkrétni zemi, aby si
vybrala ten vyhovujici. Oproti tomu bylo namitano,
ze nékdy konkrétni vnitrostatni kontext (ochrana
narodnostnich mensin apod.) miiZze vyzadovat spise
propor¢ni systém.

Nabozenstvi v Arménii, diskriminace v Makedonii
a nevladky

Ke zméné¢ arménského zakona o svobodé vyznani
a nabozenskych organizacich bylo zpracovano vel-
mi podrobné stanovisko, které ma obecny presah
urcité v tom sméru, ze reaguje na spolecnost, v niz
ma drtivou vétsinu jedno nabozenstvi — arménska
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Arménsky kostel [3]

apostolska cirkev; ta pak ma specialni postaveni,
vcéetné rady privilegii. Pravé téma ochrany véficich
ostatnich nabozenskych sméri ¢i ateistli se stava
v takové spolecnosti velmi dulezité. Dalsim téma-
tem pak je, ze svoboda vyznani v sob¢é obsahuje
i svobodu nevyznavat zadné nabozenstvi. I osoby
bez vyznani ¢i s ateistickymi nazory a jejich pra-
vo projevovat své nevyznavani nabozenstvi je pak
tfeba ve vétsinové religiéznim prostredi dostatecné
chranit.

V souvislosti s pfiblizovanim k EU si u Benatské
komise vyzadala Makedonie stanovisko k navrhu
zakona o prevenci a ochrané pred diskriminaci,
ktery je samoziejmé pozitivni zménou, nebot viibec
toto téma v makedonském pravu nové nastoluje,
nicméné ma radu nedostatkt jak v oblasti definice
pojmd, tak i organizace kontrolniho organu.

K financovani nevladnich organizaci bylo na brez-
novém zasedani schvaleno téz nékolik stanovisek.

Pti projednavani bylo v obecné roviné pfipomenuto,
ze vSeobecna regulace vSech nevladnich organizaci
je mimoradné problematicka uz jen s prihlédnutim
k odliSnym rolim a cilim té které organizace — n¢-
které nevladni organizace vykonavaji riizné dalezité
funkce ve verejném zajmu, jiné mohou skutecné
byt nastrojem zahrani¢ni propagandy. Ukrajinské
stanovisko se tykalo zmén pravni tpravy financnich
aktivit neziskovych organizaci v ndvaznosti na zmé-
nu danové upravy, provedenou s cilem transparent-
nosti financovani nevladnich organizaci. I ve vzta-
hu k Rumunsku byla komentovana pravni uprava
spolkt a nadaci.

S problémy pfi volbach pomtize i statistika

Vybor pro demokratické volby pfipravil tfi obecnéjsi
témata, z nichz prvni predstavil externi expert Juraj
Medzihorsky, kterého brnénsti studenti mezinarod-
nich vztaht na Fakulté socidlnich studii MU znaji
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z kurzu Research Methods in Political Science II.
Studie se tykala tématu velmi uzite¢ného pro volebni
pozorovatele, a to jak poznavat volebni nepravidel-
nosti (irregularities) skrze statistické metody. Stati-
stické detekovani nepravidelnosti pfi volbach mtize
byt uzitecné i pro vyzkumy volebniho chovani lidi.
Detekovana nepravidelnost zpravidla nemtize proka-
zat nezakonnost ¢i ovlivnéni voleb, ale spise ukazat
na mozny problém ¢i socialni souvislosti.

Dal$im obecnym volebnim tématem byla odvolatel-
nost starosti ¢i jinych lokalné volenych zastupitelt,
k niz je nyni v ramci Benatské komise pripravovan
novy vyzkum. I mimo populistické politické strany
se zacala odvijet debata, zda to neni uzite¢ny a legi-
timizacni nastroj. Nejprve bude zpracovan prehled
situace v jednotlivych zemich, véetné tématu impe-
rativniho a reprezentativniho mandatu.

Jiz predem je zfejmé, zZe je to v nékterych zemich
vyuzivany nastroj, napriklad v péti Svycarskych
kantonech. Urd¢ité by to mélo byt jen vyjimecné
opatieni, které zachova rovnovahu mezi zajmy ko-

munity a obc¢ana na jedné stran¢ a ochranou efekti-
vity rozhodovani ¢i vladnuti na strané druhé. Zatim
vybor sbira zkuSenosti a mozna omezeni tohoto
institutu s tim, ze vysledkem bude prijeti vétsi stu-
die na toto téma.

Pravo na znovuzvoleni?

Posledni obecnou otazkou, jiz se Benatska komise
ohledné¢ volebniho prava zabyvala, je téma zno-
vuzvoleni do funkce. Zatim byla pfijata jen ¢ast
tykajici se prezidentské funkce s tim, ze bude na-
sledovat i ¢ast o limitech znovuzvoleni ohledné
poslaneckych mandatt a mandatt v lokalnich za-
stupitelstvech.

Stanovisko k omezeni opétovnych voleb prezidenta
se zabyvalo i tim, zda neni néjak konstituovano
zékladni pravo na to byt znovu zvolen. Slo spise
o filozofické a teoretické pohledy, nebot takové-
to ,pravo na znovuzvoleni® neni dohledatelné ve
vnitrostatnim dstavnim ¢i mezindrodnim pravu.
Naopak je zaruceno pravo na tcast ve volbach, svo-
bodna volba i volby jako zptisob skladani ucth za
probéhlé volebni obdobi. Kli¢ové pak je, ze v pre-
zidentském systému znamena zakaz znovuzvoleni
(zpravidla po dvou opakovanich) ochranu proti
diktature. Neni to tedy ani neodtivodnény zasah
do prav volicti. Pravo byt zvolen je téz ve hre. Ale
pravé zakaz neomezené¢ho znovuzvoleni zarucuje,
aby se souboj o funkci otevrel i dal§im osobam.

Zaznélo i mirné doporuceni, ze by se o zakazech
znovuzvoleni mélo uvazovat i ve vztahu k ¢lentim
parlamentu. Je to z jistého thlu pohledu i téma zen-
skych prav, protoze né¢jaké omezeni v tom sméru
otevira moznost férové soutéze o takto uvolnéné
misto, kterd mize pomoci do parlamentu Zenskym
kandidatkam. Ve vztahu k parlamentu a lokalnim
zastupitelstviim bude zpracovavana dalsi ¢ast stu-
die. V té souvislosti zazné¢la i otazka, zda by nemélo
byt uvazovano i o obdobném omezeni pro premiéry
v parlamentnich formach vlady.

Fotografie
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1) Mezinarodni trestni spravedInost

Pripravil Jan Lhotsky

Proces ustavovani Zvlastniho
trestniho soudu ve Stredoafrické
republice nadale pokracuje

Nikola Klimovd

Od prevratu v bireznu 2013 si konflikt ve Stie-
doafrické republice vyzadal jiZ vice nez Sest tisic
obéti. Valecné zlociny a zlociny proti lidskosti,
jichz se dopustilo muslimské hnuti Seléka i kres-
tanska domobrana anti-Balaka, jsou prozatim
predmétem vySetfovani Mezinarodniho trestniho
soudu. Od letosniho roku by v§ak mél mezinarod-
ni trestni spravedlnost v zemi zacit prosazovat
i Zvlastni trestni soud ustaveny v roce 2015.

Konflikt ve Stredoafrické republice

Od ziskani nezavislosti si Stredoafricka republika
prosla celou fadou ozbrojenych prevratt. K posled-
nimu z nich doslo v bfeznu 2013, kdy se povsta-
lecké muslimské hnuti Seléka zmocnilo hlavniho
mésta a svrhlo dosavadni rezim prezidenta Francoise
Bozizého. Politicky konflikt se vS§ak zdhy zménil na
nabozensky, kdyz se proti hnuti Seléka postavila kres-
tanskd domobrana anti-Balaka a ob¢ strany zahajily
krvavé utoky proti civilnimu obyvatelstvu. Situace se
kratkodobé zlepsila v roce 2014 po uzavreni dohody
o pfiméfia zvoleni Catherine Samba-Panza jako pro-
zatimni prezidentky. V souvislosti se sérii obvinéni ze
zneuziti jejich pravomoci se nicméné nepokoje rozho-
fely nanovo, pficemz k jejich zklidnéni neptispélo ani
prijeti nové ustavy a prezidentské volby.

Podle pozorovateli si konflikt od roku 2013 vyza-
dal pres Sest tisic obéti a vice nez milion obyvatel
muselo uprchnout ze svych domovi. Této bilanci
nezabranilo ani rozmisténi jednotek francouzskych
vojakt, operace EUFOR-RCA (European Union
Force RCA) a nasledné téz peacekeepingova mise
OSN pod zkratkou MINUSCA (United Nations Mul-
tidimensional Integrated Stabilization Mission), kterd
se v zemi bohuzel netési vysoké divére. Diivodem
je nejen jeji neefektivita pfi udrzovani stability, ale
zaroven i obvinéni ze sexualniho nasili spachaného
jejimi ptislusniky vii¢i civilnimu obyvatelstvu.[1]

Ptijezd pomocnych vojenskych sil z Burundi
do Stfedoafrické republiky [1]

Ustaveni hybridniho soudu

V reakci na zlociny spachané béhem konfliktu byla
v roce 2013 nejprve prijata rezoluce Rady bezpec¢-
nosti OSN ¢. 2127, na jejimz zakladé ustavil ge-
neralni tajemnik OSN Mezinarodni vySetfovaci
komisi (International Commission of Inquiry), aby
posoudila mozna poruseni lidskych prav a huma-
nitarniho prava ve Stiedoafrické republice. Na za-
vér svého Setfeni v lednu 2015 uverejnila komise
zpravu, v niz doporucila sestaveni mezinarodniho
trestniho tribunalu, jehoz tkolem mélo byt stihani
zlo¢ind podle mezinarodniho prava spachanych
bojujicimi stranami.

Doporuceni se nasledné promitla do navrhu zdkona
na vytvofeni Zvlastniho trestnfho soudu (Special
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Zvlastni predstavitel pro misi MINUSCA
Parfait Onanga-Anyanga [2]

Criminal Court, SCC), ktery se stal prvnim hybrid-
nim trestnim tribunalem existujicim paralelné k pro-
bihajicimu vySetfovani u Mezinarodniho trestniho
soudu (MTS). SCC bude slozen celkem z 25 soudct,
z toho 13 narodnich a 12 mezinarodnich. Vedle soud-
ct bude u SCC ptisobit i zvlastni soudni policejni
jednotka a sbor advokatti. V roce 2017 byl jmenovan
zvlastni zalobce, kterym se stal konzsky soudce Tou-
ssaint Muntazini Mukimapa. V souc¢asné dobé navic
probihd vybérové fizeni na posty mezinarodnich
vySetfovacich soudcti.

SCC byl vytvofen na dobu péti let, pficemz jeho
mandat miize byt v pripadé potfeb prodlouzen.
Jeho pravomoc se vztahuje na stihani zavaznych po-
ruseni lidskych prav a zlo¢inti podle mezinarodni-
ho prava, zejména zlo¢inti proti lidskosti, valecnych
zloc¢int a genocidy, které byly spachany od 1. ledna
2003, kdy propukl ozbrojeny konflikt, jenz v rizné
intenzité pokracuje doposud. VSechny zloc¢iny jsou
podle trestniho zakoniku Stfedoafrické republiky
nepromléitelné a nemohou byt pfedmétem milosti
¢iamnestie. SCC je nicméné opravnén stihat pouze
pachatele, kteti v dobé spachani zloc¢inti dosahli
véku 14 let. Détsti vojaci jsou v tomto kontextu cha-
pani jako obéti ozbrojeného konfliktu.

Vztah k MTS

Zajimavym aspektem c¢innosti SCC bude jeho role
ve vztahu k MTS. Ve véci Stredoafrické republi-
ky prob¢hla pred MTS jiz dvé vySetfovani. Prv-
ni z nich vedlo v roce 2016 k odsouzeni byvalého
viceprezidenta Demokratické republiky Kongo
Jeana-Pierra Bemby Gomba, jehoz jednotky Hnu-
ti za osvobozeni Konga (Mouvement de Libération
du Congo) vtrhly do Stfedoafrické republiky, aby
zabranily pfevratu v zemi. Béhem své pritomnosti
na stfedoafrickém tzemi se vsak konzsti vojaci do-
pustili znasilnovani, rabovani a zabijeni civilnich
obyvatel. Vzhledem k témto zlo¢inim byl Bemba
Gombo MTS odsouzen za zlo¢iny proti lidskosti
k 18 letiim odnéti svobody (vice viz Bulletin cerve-
nec-srpen 2016, str. 10).

Na zadost stredoafrické vlady zahajil MTS v roce
2014 druhé vysetfovani, které se tyka konfliktu mezi
hnutim Seléka a domobranou anti-Balaka. V tomto
kontextu bude vySetfovani komplementarni viici
¢innosti SCC, ktery ma pravomoc soudit vSechny
pachatele vymezenych zlo¢int podle mezinarodni-
ho préava bez ohledu na jejich postaveni. V pripa-
dé¢, ze by se MTS vsak rozhodl prevzit vySetrova-
ni nékterého z obzalovanych pfed SCC, bude mit
podle ¢l. 37 statutu SCC haagsky soud prednost
a trestni stihani prevezme. Tento mechanismus se
stal pfedmétem ostré kritiky, nebot odporuje znéni
Rimského statutu.

Vyzvy SCC

Stejné jako jiné hybridni tribunaly, i SCC bude celit
jiz od pocatku fadé vyzev. Cinnost mezinarodnich
trestnich soudu a tribunalt je vysoce finan¢né¢ na-
ro¢na a SCC se prozatim podaftilo ziskat pouze pét
ze sedmi miliont dolarti, které jsou nutné pro za-
jisténi jeho fadného fungovani po dobu prvotnich
14 mésicti. Nad ramec tohoto obdobi je financovani
SCC jesté vice problematické. SCC se pritom musi
snazit vyhnout rozpoctovym problémtim, které vy-
znamn¢ ovliviiovaly ¢innost Zvlastniho soudu pro
Sierra Leone a maji dlouhodobé negativni dopad
i na aktivity Zvlastnich senatti soudti v Kambodzi.

Vysetfovani SCC bude dale komplikovat i pro-
bihajici konflikt, do néhoz je zapojeno mnozstvi
ozbrojenych skupin, které ovlddaji znacnou cast
uzemi Stfedoafrické republiky. Cestovani mimo
hlavni mésto Bangui bude pro zaméstnance soudu
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predstavovat vysoké bezpecnostni riziko. Z tohoto
dtvodu se ocekava i nizsi zajem ze strany zkuse-
nych mezinarodnich i domacich pravniku, kteti by
u soudu mohli ptsobit.

Navzdory fad¢ problémii je SCC pozitivnim kro-
kem, ktery by mohl prinést pozadovanou spravedl-
nost civilistiim zasazenym dlouhodobym konflik-
tem. Specializovana soudni rizeni by predstavovala
nejen zadostiucinéni obétem zlocind, ale také signal
vSem ozbrojenym skupinam, zZe jejich trestna c¢in-
nost nebude tolerovana. Pokud by se SCC podarilo
prekonat pocatecni prekazky, mohl by mit zna¢ny
potencial pro zajisténi trestni spravedlnosti ve Stre-
doafrické republice.

Poznamky

[1] Z obdobnych trestnych ¢ind bylo v roce 2015 obvinéno i néko-
lik prislusnik® francouzskych jednotek, proti nimz bylo u fran-
couzskych souddl zahajeno trestni stihani.
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Nebezpedi autonomnich
zbranovych systému

Diky rychlému vyvoji v oblasti technologii se za-
caly mnozit také autonomni robotické zbrané,
které pomalu nahrazuji lidské vojaky na bojis-
tich. Predni odbornici vSak varuji pred dalsim
vyvojem a volaji po zakazu vyuzivani smrticich
autonomnich zbranovych systémi zaloZenych na
umélé inteligenci.

Co jsou autonomni zbranové systémy?

Pro vojenské tcely se jiz bézné vyuzivaji drony ¢i
bezpilotni letouny. Tyto stroje jsou dalkové ovlada-
ny lidmi. Stejné tak jsou vyuzivany zbrané, které
sice dokazi samy zamérit svij cil, kone¢né rozhod-
nuti o vystfeleni v§ak i nadale provadi lidsky cla-
nek. Nékolik statt vyuzivajicich vysoce modernich
vojenskych technologii, jako jsou napt. USA, Cina,
Spojené kralovstvi, Izrael, Jizni Korea ¢i Rusko,
pracuje na vytvareni autonomnich systém.

Prikladem mohou byt strazniroboti Samsung SGR-1
umisténi na hranicich mezi Jizni a Severni Koreou,
ktefi maji schopnost na zaklad¢ tepelnych senzorti
detekovat potencialni cile, provést varovani a na-
sledné i palbu proti nepfiteli. To vSe na vzdalenost
priblizné ¢tyt kilometra.

Opravdovou hrozbou jsou vSak plné autonomni
smrtici zbrané, tedy ty, které dokazi bez jakéhokoliv
lidského zasahu ¢i kontroly usmrtit (tzv. Humans-
-out-of-the-Loop Weapons). Dle odbornikt takové
stroje nejsou hudbou vzddlené budoucnosti, ale
otazkou nckolika malo nasledujicich let. Uz nyni
jsou technologie natolik pokrocilé, ze jsou vyuzitel-
né pro nasazeni v jednoduchych prirodnich prostre-
dich bez pritomnosti civilisti. Tyto systémy by tak
brzy mohly byt produkovany pro komplexni mise,
véetné eliminace osob splnujicich urcitd kritéria.

ProtichGidné nazory

Nazory na autonomni zbranové systémy nejsou zce-
la jednotné, néktet1i je hdji jako nastroje umoznujici
rychlejsi snimdni a zpracovani informaci, presnéjsi

T e T T g O g, S R o ==

Mobilni automatizované hlidky nasazené v Dzibutsku
americkou armédou [1]

zaméreni cile, nahrazujici lidské vojaky, a tedy Se-
tfici radu lidskych zivotti, nevyzadujici odpocinek
a stravu, nebo jako stroje, které diky chybéjicim
emocim budou schopny vykonat i ty nejnebezpec-
néjsi nebo naopak rutinni opakujici se ukoly.

Na druhou stranu, autonomni robotické systémy
vyvolavaji fadu obav. Za prvé, hodnota lidského
zivota se snizi, pokud bude rozhodovani o zabiti
svéreno strojum. Ty sice postradaji jakékoliv lid-
ské slabosti, to vsak zahrnuje také soucit, slitovani
¢i realné posouzeni situace na ménicim se bojisti.
Jako kazdy stroj mohou selhat, mit funkéni poru-
chy nebo byt zneuzity nepritelem modifikaci jejich
algoritmu. Obavou je také zneuziti téchto systémt
teroristickymi organizacemi. Prubézné samostat-
né prizptasobovani systému za ucelem prekvapeni
nepfitele je nevyhnutelné, to vSak také povede ke
ztraté jejich predvidatelnosti a kontroly ze strany
veliteld. Zatimco tyto zbrané uSetii zivoty na jed-
né strané, zvysi ztraty na stran¢ nepritele. Velkou
obavou je také neschopnost strojti rozlisit mezi ci-
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Bezpilotni letoun vyuzivany letectvem Spojenych statti, MQ-1 Predator [2]

vilisty a vojaky. Dle uniknutych zprav z Pentagonu
dochazi pfi vyuzivani dronti americkou armadou
az k9 z 10 chybnym automatickym zamérenti cild.

Soulad s mezinarodnim pravem?

PIné autonomni zbrané predstavuji zasadni vyzvu
pro ochranu civilistl, respektovani lidskych prav
a dodrzovani mezinarodniho humanitarniho prava.
Vale¢né pravo vyzaduje striktni rozliSovani mezi
prislusniky vojenskych sil a civilisty, zhodnoceni
vojenské nezbytnosti Gtoku a v neposledni radé
posouzeni primérenosti vedlejsich skod k hodnoté
vojenského cile.

Aby byly autonomni systémy v souladu s mezinarod-
nim humanitdrnim pravem, musely by byt schopny
tyto aspekty vzit v potaz, vyhodnotit je a predevsim
splnit. Vzhledem k obrovské naroc¢nosti tohoto tko-
lu, ktery vyzaduje lidsky usudek, nelze predpokladat,
ze by toho robotické stroje byly schopny.

Z dtivodu mnohych obav o pfichazejici treti valecné
revoluci, nasledujici po stfelném prachu a jadernych

zbranich, vedouci k naprosté zméné dosavadnich
pravidel valky, se postupné zadinaly ozyvat hlasy
po mezinarodnim zakazu dalsiho vyvoje, produkce
a vyuzivani téchto zbrani. V roce 2013 byla spusténa
kampan Stop Killer Robots, ktera povazuje za nepfi-
jatelné, aby bylo rozhodovani o zivotech na bojisti
svéfeno strojam.

Proti dal§imu vyvoji broji nejen humanitarni akti-
visté a neziskové organizace, ale také samotni vyvo-
jari technologii a védci. V roce 2015 byl podepsan
otevieny dopis vyzyvajici OSN k tplnému zdkazu
plné autonomnich zbrani. Mezi vice nez dvaceti
tisici signatari byli napfiklad Steve Wozniak, Elon
Musk nebo Stephen Hawking.

V tijnu 2017 byla pod Stalou misi OSN v Mexiku ve
spolupraci s kampani Stop Killer Robots, Mezinarod-
nim vyborem pro kontrolu robotickych zbrani (Inter-
national Committee for Robot Arms Control, ICRAC),
a Human Rights Watch, porddana panelova disku-
ze Pathways to Banning Fully Autonomous Weapons,
béhem které byla vyjadfena potfeba uzavreni nové
mezindrodni smlouvy. Dale byla béhem této dis-
kuze zkoumana rada technickych, pravnich, etic-
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Setkani podporovatelii kampané Stop Killer Robots [3]

kych ¢i provoznich obav ohledné plné autonomnich
zbrani. Jednim z pravnich problém je neexistence
jednotné definice téchto zbrani.

Nicméné i bez existence konkrétni mezindrodni
smlouvy zavazuje Dodatkovy protokol I k Ze-
nevskym tmluvam z roku 1949 své smluvni strany
ke zjisténi, zda neni v nesouladu s mezinarodnim
pravem vyvoj, produkce nebo vyuzivani nové zbra-
né nebo valcici metody. Mezi zakdazané metody
patri ty, které zptsobuji nadbytecné zranéni nebo
utrpeni, nerozlisuji cile, nebo piisobi dalekosahlé,
dlouho trvajici vazné poskozeni prirodniho prostre-
di. Dali{ zékazy lze vyvodit z Ottavské tmluvy [1],
Umluvy o zakazu pouziti kazetové munice a Umlu-
vy o nékterych konvenc¢nich zbranich.

Otazka mezinarodni trestni odpovédnosti

Vyuzivani plné¢ autonomnich zbrani vytvari nejas-
nosti, kdo nese trestni odpovédnost za pripadné
valecné zlociny roboti. Je to velitel, programator,
vyrobce, provozovatel ¢i samotny robot? Chybéji-
ci odpovédnost by mohla vést ke snizeni prevence
ochrany civilniho obyvatelstva. Pokud stat nasadi
autonomni zbrané, které porusi jeho mezinarodni
zavazky, lze mu pripsat mezinarodni odpovédnost.

Dle humanitarniho prava je odpovédny za vale¢né
zlodiny také kazdy jednotlivec, ktery je spacha. Ten,
kdo pfimo rozhodne o nasazeni plné¢ autonomnich
zbrani do boje, bude pravdépodobné odpovédny za
pripadné zlociny. Otazky ztstavaji viset nad ostat-
nimi ¢lanky retézce, pfedevsim tedy programatory
a vyrobci. Stihani téchto osob by bylo problema-
tické minimalné z diivodu slozitého dokazovani
umyslu spachat dany zlocin.

Na jedné strané stoji nazor, ze by mély byt trestné
odpovédné osoby, které, at uz imysIné nebo z ne-
dbalosti, vytvori vadné stroje, jez zptisobi ztratu
lidského zivota. Na druhé strané by bylo nepatfi¢né
stihat osobu, ktera navrhla autonomni zbran, po-
kud tato zbran nebyla pfimo naprogramovana ke
spachani véaleénych zlocinti. Kolem autonomnich
zbranovych systémi tak ztustava rada nezodpove-
zenych otazek.

Poznamky

[1] Umluva o zékazu poutziti, skladovani, vyroby a ptevodu proti-
péchotnich min a o jejich zniceni.
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Byvaly peruansky prezident
Fujimori ziskal milost

@ Helena Kopeckd

Alberto Fujimori ziskal v prosinci 2017 milost
ze zdravotnich divodu. Byl tak propustén ani
ne po uplynuti poloviny jeho pétadvacetiletého
trestu uloZeném mimo jiné za zavazna porusovani
lidskych prav spachanych béhem jeho prezident-
ského uradu. Udélenou milost vS§ak doprovazely
bourlivé reakce.

Po celé desetileti, od roku 1990 do roku 2000, vla-
da byvalého prezidenta Peru Alberta Fujimoriho
pouzivala uplatky, vydirani a zastrasovani. Sou-
stfedila moc v rukou prezidentského uradu, snazi-
la se rozvratit demokraticky systém a eliminovala
kontrolu nad tim, jak si vldda pocina. Zabijeni vsak
také nebyla vyjimkou. V dobé Fujimoriho vlady byli
zabijeni civilisté mimo jiné bombami obsahujicimi
vybusny gel, pficemz se jednalo o stejny gel, ktery
pouzivala vyhradné peruanska armada pfi atocich
na levicové orientované osoby obvinéné ze sympa-
tizovani s rebely.

Mezi nechvalné znamé utoky patii masakr v Limé
v roce 1991, kdy ve ¢tvrti Barrios Altos bylo zabito
patndct civilistl, v€etné osmiletého ditéte, a Ctyfri
dalsi lidé byli zranéni. Zabijeni se dopustilo koman-
do smrti La Colina, slozené z ¢lent peruanskych
ozbrojenych sil. Komando smrti tehdy vtrhlo na
zahradni barbecue a své obéti bez milosti postfile-
lo. Obétmi byli idajni rebelové patfici k maoistic-
ké organizaci Svétla stezka (Sendero Luminoso).[1]
Dalsi tragickou udalosti byl tinos a vrazda deviti
vysokoskolskych studentti a jejich profesora v roce
1992, masakr oznacovany podle limské univerzity
La Cantuta, kterého se opét dopustilo toto smrtici
komando.

Po extradici nasleduje odsouzeni

Z obav pred soudem se Fujimori vyhybal sprave-
dlnosti nékolikaletym pobytem v Japonsku. Tudiz
bylo ponékud necekané, kdyz v roce 2005 ndhle
ptijel do Chile. Zajimavosti je, ze poté, co prijel do
Chile, organizace Human Rights Watch napsala
a zverejnila zpravu popisujici konkrétni obvinéni za
korupci a porusovani lidskych prav a dokumentuyji-

Alberto Fujimori v roce 1998 [1]

ci dukazy, které proti nému existovaly, coz rovnéz
pomohlo jeho ptipadu ziskat publicitu.[2] V roce
2007 pak Nejvyssi soud Chile povolil extradici
Fujimoriho do Peru, aby celil tamnimu soudnimu
procesu.

V roce 2007 byl Fujimori nejprve odsouzen k Ses-
ti letim vézeni za uplatky a zneuziti pravomoci
a o dva roky pozdé¢ji byl odsouzen na dalsich 25 let
vézeni za porusovani lidskych prav spachanych
béhem jeho prezidentského uradu, a byl shledan
vinnym za to, Ze autorizoval zabijeni ze strany
smrticich komand. Fujimori vS§ak mohl byt souzen
pouze pro pripady spojené s jeho extradici, ktera
zahrnovala zminované dva nejznamé;jsi masakry ze
strany smrticich komand: Barrios Altos a La Cantuta.

Soud zjistil, ze zabijeni byla soucasti protipovsta-
lecké strategie, kterou Fujimori provadél prostred-
nictvim zpravodajskych sluzeb zemé. Skupinu La
Colina méli tvofit pravé i clenové vojenskych zpra-
vodajskych sluzeb.
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Soucasny prezident Peru Pedro Pablo Kuczynski [2]

vV7/

Odsouzeni Fujimoriho Nejvy$sim soudem Peru
bylo unikatn{ ze dvou divodii. Slo o prvniho zvo-
leného prezidenta latinskoamerické zemé, ktery byl
ve své vlastni zemi shleddn vinnym z porusovani
lidskych prav. Druhym divodem je skutec¢nost,
ze odsouzeni Fujimoriho po prikladném soudnim
procesu sledovaném svétem, jenz plné dodrzel stan-
dardy radnych soudnich procest, bylo ukazkovym
prikladem rozhodovani nezavislého vnitrostatniho
soudu majicim vuli dovést byvalou hlavu statu ke
spravedlnosti.

Kontroverzni milost otevira rany pro obéti

Soucasny prezident Peru, Pedro Pablo Kuczynski,
se vSak mozna pro mnohé necekané¢ rozhodl udélit
Fujimorimu milost ze zdravotnich davodi. Kon-
krétné dle lékarti trpi zhorsujici se degenerativni
a nevylécitelnou nemoci a vézenské podminky
predstavuji zavazné riziko pro Fujimoriho Zivot.
Kuczynski pfitom odmita, ze by Fujimorimu udé-

lil milost z divodu dohody s jeho stranou, za uce-
lem vyhnuti se vlastnimu impeachmentu, ktery mu
hrozil za udajné prijimani nelegalnich plateb od
stavebni firmy Odebrecht.[3]

Oznameni o milosti v prosinci 2017 vsak vyvola-
lo bouflivé reakce. Desitky tisic lidi pochodovaly
v Lim¢ proti Fujimoriho propusténi, jelikoz tento
byvaly peruansky prezident byl ve svych 79 letech
propustén po uplynuti ani ne poloviny jeho péta-
dvacetiletého trestu. Mnozi Perudnci jsou presvéd-
¢eni, ze Fujimori nikdy nemél byt propustén, a to
nejen kvuli zavaznosti zlocind, za néz byl odsou-
zen, ale kviili mnoha dal$im tidajnym porusenim
lidskych prav, pro které pred soudem nikdy nesta-
nul a zfejmé ani nestane.

Milost pro prezidenta Fujimoriho tak znovu otevrela
rany pro obéti teroru, ke kterému v Peru v minulosti
doslo. Mnoho lidi proto stale pozaduje spravedlnost
za zivoty lidi, které jeho rezim znicil. Fujimoriho mi-
lost navic nema zadny relevantni precedens, o ktery
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by se bylo mozné oprit napfiklad v ramci mezina-
rodnich soudt tykajicich se lidskych prav.

Dalsi soudni proces s Fujimorim?

V tnoru 2017 vsak byl otevien novy pripad tykaji-
ci se porusovani lidskych prav v Peru, konkrétné
muceni a zabiti Sesti farmart ve vesnici Pativilca
v roce 1992. Pripad Pativilca byl otevien poté, co
Nejvyssi soud Chile pridal tento pripad k extradici.
Byt byl Fujimori propustén v ramci milosti, bylo mu
nafizeno ucastnit se nového procesu tykajiciho se
smrti onéch Sesti farmart z roku 1992, jelikoz novy
pripad se na milost nevztahuje. Soud chce za zabi-
jeni ze strany smrticich komand soudit také dalsich
22 osob. Odhaduje se pritom, ze béhem konfliktu
mezi levicové orientovanymi rebely a Fujimoriho
autoritarskou vladou zemfelo asi 69 tisic osob.

Zajimavosti je, ze v roce 1995 Fujimori prosadil
zakon, ktery osvobozoval vojensky personal od
uvéznéni nebo stihdni za trestné ¢iny poruSovani
lidskych prav za predchozich 15 let. Ztejmé jiz tehdy
tusil, Zze jednou by on i ¢lenové smrticich komand
mohli ¢elit spravedlnosti.

Poznamky

[1] Svétla stezka (Sendero Luminoso) je oznaceni pro maoistickou
organizaci v Peru, povazovanou za teroristickou, ptivodné
oznacovana také pod ndzvem Komunisticka strana Peru
(Partido Comunista del Peril). Jejim zakladatelem byl v roce 1970
profesor filosofie Abimael Guzman, jehoz svétonazor vychazel
z u¢eni Mao Ce-tunga. Organizace se vSak zahy ptiklonila
k ozbrojenému boji a terorismu.

[2] Tato zprava se nachazi zde: https://www.hrw.org/re-
port/2005/12/21/probable-cause/evidence-implicating-fujimori

[3] Pedro Pablo Kuczynski je obvinén z toho, ze neuvetejnil staré
platby od brazilské stavebni firmy Odebrecht, ktera je zaple-
tena do nejvétsiho korupéniho skandalu v Latinské Americe.
Odebrecht mél finan¢né pomahat mocnym politikiim ke
zvoleni za to, Ze dostane stavebni zakazky. Do skandalu jsou
zapleteni politici z celé fady zemi, jako naptiklad z Brazilie,
Venezuely, Dominikanské republiky, Panamy, Argentiny, Ango-
ly a mnoha dalsich.
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[1] Alberto Fujimori v roce 1998, autor: Staff Sergeant Karen
L. Sanders, United States Air Force, zdroj: Wikimedia Com-
mons, Public Domain.

[2] Soucasny prezident Peru Pedro Pablo Kuczynski, autor: Presi-
dencia del Pert, zdroj: Wikimedia Commons, CC BY 3.0.

[3] Pochod ptipominajici pu¢, autor: ClavarClavitos, zdroj: Flickr,
CC BY-NC-ND 2.0.

Pochod pfipominajici puc [3]
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2) Evropsky systém ochrany lidskych prav

Ptipravili Katetina Simonovd a Hubert Smekal

Vysoky komisar OSN zkritizoval
Cesko za diskriminaci Rom(i

Monika Hanych

Zajd Raad Husajn, Vysoky komisai OSN pro lid-
ska prava, ve svém bilan¢nim projevu za rok 2017
kritizoval Ceskou republiku kvili diskriminaci
Romii a segregaci romskych déti ve Skolach. Vy-
zval rovnéz k odSkodnéni nasilnych sterilizaci
prevazné romskych Zen a k ukonéeni programu
kastrace muzi usvédcenych ze sexualnich trest-
nych ¢ind.

Vysoky komisaf nejprve zminil, ze je ,hluboce
znepokojen diskriminaci Romii a dlouhodobou
segregaci [¢eskych] romskych déti ve §kolach.” Pti-
pomnél, Ze tento stav se podle informaci Evropské
unie nezménil od roku 2011. Jak jsme ov$em pripo-
minali jiz diive (Bulletin prosinec 2017, s. 19), za
diskriminaci romskych déti ve skolach byla Ceské
republika Evropskym soudem pro lidska prava od-
souzena uz v listopadu 2007 v pripadu D.H. a ostatni
proti Ceské republice.

Cesko k napravé a vypracovani efektivni strategie
dale vyzval v roce 2012 Vybor ministrt Rady Evro-
py. Jde tedy o dlouhodoby problém, ktery se stale
nedafi uspokojivé napravit, a to i pies vydané novely
skolského zakona a vladni opatfeni. Vybor ministrt
tak ve své nejnovéjsi zprave vénujici se implementaci
rozsudku z ¢ervna 2017 privital pozitivni posun
v podobé¢ novel zakona, nicméné zaroven poukazal
na fakt, ze statisticka data pro $kolni rok 2016/2017
zadné skute¢né relevantni zmény pro romské iéky
neprmesly Na problém dlouhodobé upozornuje
také vetejna ochrankyné prav Anna Sabatova.

Odskodnéni za nucené sterilizace

Vysoky komisatr OSN pro lidska prava Zajd Raad
Husajn ve svém pI‘OJCVU dale smérem k Cesku do-
dal, ze se pfipojuje ,,k vyzvam k napravé a odskod-
néni tisict Zen — vétSinou Romek spolu s dal$imi,
véetné Zen s postizenim — které byly nasilné steri-
lizovany od 60. let minulého stoleti do roku 2004.*

Vysoky komisat OSN pro lidska prava
Zajd Raad Husajn [1]

Jde o dalsi dlouhodoby a paléivy problém Ceské
republiky: nedavno se objevil mimo jiné ve zpra-
vé Komisare pro lidska prava Rady Evropy Nilse
Muizniekse o sexudlnich a reprodukénich pravech
zen v Evropé¢.

Uz pred tfinacti lety vyzval stat k poskytnuti od-
Skodnéni nucené sterilizovanych zen tehdejsi om-
budsman Otakar Motejl. V roce 2011 vyzval Cesko
ke zfizeni odskodnovaciho mechanismu Komisaf
pro lidska prava Rady Evropy Thomas Hammar-
berg i Vybor OSN pro odstranéni diskriminace
zen. Asi nejblize byla Ceska republika k naprave
v roce 2015, kdy tehdejsi ministr pro lidska prava
Jiri Dientsbier predlozil vladé vécny zamér zdkona
k odSkodnéni protipravné sterilizovanych zen. Vla-
da vsak tento navrh neschvélila.
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V roce 2016 pak bylo podano prvni oznameni na
CR k V§boru pro odstranéni diskriminace zen ty-
kajici se provadéni protipravnich sterilizaci. Téma
v obecné roviné nedavno zminovali politici pfi pro-
jednavani ratifikace Istanbulské imluvy o prevenci
a boji proti nasili na Zenach na ptdé Evropského
parlamentu.

Ptestoze Ceska republika nenf jedinou zemi, na
jejimz tzemi se v historii provadély nucené zasahy
do télesné integrity, vétsina zemi své obéti jiz od-
$kodnila nebo na odskodnéni pracuje. Situaci by
pritom bylo vhodné vyfesit co nejrychleji, jelikoz,
jak upozornuje pravnik Pavel Doubek, ,hlasy obéti
utichaji a za néjaky cas se tak problém ‘vyfesi sam’,
protoze uz prosté nebude koho odskodnovat.“[1]

Kastrace pachatelli sexualnich trestnych ¢int

Poslednim tématem, které Zajd Raad Husajn ve
svém projevu zminil, byla vyzva Ceské republice
k ,,okamzitému ukonceni programu chirurgickych
kastraci odsouzenych pachatel sexudlnich trest-
nych ¢ina.“ Kastraci nyni upravuje zakon o speci-
fickych zdravotnich sluzbach a umoznuje ji u muz
star$ich 21 let (zjednodusené) za splnéni tfi pod-
minek: pokud muz spachal sexualné motivovany
trestny ¢in, hrozi, ze dalsi spachd v budoucnu, a jiné
lé¢ebné metody nebyly ispésné nebo ze zdravotnich
duvodi nelze jiné 1é¢ebné metody pouzit.

Ve své zprave Vysoky komisaf OSN dale varoval, ze
v mnoha zemich Evropské unie nyni politice domi-
nuje trend smérem k ,rasismu, xenofobii a podné-
covani k nenavisti“. Za pritvrzeni migrac¢ni politiky
kritizoval napfiklad Rakousko a Madarsko. Dru-
ha zminéna zemé mimochodem nedéavno vyzvala
Vysokého komisare k rezignaci. Polsku pak vytkl
soudni reformu a novy zakon, ktery ustanovuje az
trilety trest odnéti svobody za oznacCovani nacis-
tickych koncentra¢nich tabort na izemi Polska za

413

»polské™.

Ve své pisemné zpraveé Vysoky komisar pripomnél,
ze v minulém roce muselo pfiblizné 65 miliont lidi
opustit své domovy, coz vedlo k vytvoreni skupiny
22 miliont uprchlikt, z nichz polovina jsou déti.
Nadale dochazi k obrovskému nésili a humanitarni
krizi v Syrii, po celém svété pak k nasili na men-
$§inach a jejich pronésledovani (napi. Rohingové
v Myanmaru). Na rtznych mistech jsme podle Vyso-
kého komisare v minulém roce byli svédkem ohro-

zeni demokracie a vlady prava, siliciho extremismu
a populismu. Proto bude letos jeho prace nejméné
tak dulezitd jako v letech predchozich; Vysoky ko-
misaf je totiz jednim z hlavnich hlidacich pst v ob-
lasti plnéni lidskopravnich zavazki jednotlivymi
staty. Zaroven muze sam mechanismy fungovani
lidskych prav podporovat a rozvijet.

Poznamky

[1] Doubek, Pavel. Domohou se nékdy sterilizované Zeny odskodnéni?.
Bfezen 2018. Dosud nepublikovano.
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Litevska psychiatricka nemocnice
porusila prava pacientky
garantovana Umluvou

l}_‘l Michal Kubica

«)

Evropsky soud pro lidska prava v iinoru vynesl
rozsudek ve véci Mockuté proti Litvé. V ném konsta-
toval poruseni prav nedobrovolné hospitalizované
stéZovatelky v psychiatrické 1é¢ebné ve Vilniusu.
Konkrétné shledal poruseni prav zakotvenych
v ¢lanku 8 (pravo na respektovani soukromého
Zivota) a ¢lanku 9 (svoboda vyznani) Umluvy.

Psychické problémy a nabozenstvi

Stézovatelka Neringa Mockuté se narodila v li-
tevském mésté Siauliai v roce 1973 a jiz od svych
osmnacti let se 1éc¢ila s nékterymi psychiatricky-
mi onemocnénimi. V roce 1992 byla na tfi tydny
hospitalizovana v psychiatrické nemocnici, kde ji
lékari diagnostikovali paranoidni poruchu osob-
nosti. Podle stézovatel¢inych rodi¢ti psychickym
problémtm predchazel jeji vstup do nabozenské
sekty Dievo tikéjimo.

Po propusténi z nemocnice se stézovatelka lécila
ambulantné v psychiatrickém institutu v Siauliau.
V té dobé stézovatelka vstoupila do Madarské na-
bozenské sekty (Vengry) a jeji psychicky stav se
zasadné zhorsil po provadéni nespecifikovanych
nabozenskych obrad v lesich. V tu dobu byla stézo-
vatelka opét hospitalizovana, nebot pry nedokazala
komunikovat o jinych nez nabozensky zaméfenych
tématech.

Po urcitém zlepseni svého stavu se pacientka 1é¢ila
op¢t ambulantné. V roce 1996 byla pacientka opét
hospitalizovana v psychiatrické nemocnici, kde ji
byla diagnostikovana stfedné tézka endogenni de-
prese. Po urcitém zlepSeni svého stavu stézovatelka
odmitla ztstat nadale hospitalizovana a byla tak
propusténa.

Psychické zhrouceni a nedobrovolna hospitalizace

V tnoru 2003 stézovatelka prisla poprvé do kontak-
tu s nabozenstvim Osho, kdyz navstivila meditacni
centrum Ojas ve Vilniusu. V pravidelnych medita-

Psychiatricka nemocnice ve Vilniusu [1]

cich stézovatelka dle svych slov nalezla spiritudlni
a emocionalni zahojovani svého neharmonického
vnitiniho stavu stresovaného nemoci otce, drivéjsi
autonehodou a predeslou ztratou zaméstnani.

V kvétnu 2003 stézovatelka dle Iékarskych zaznamii
prozila psychické zhrouceni, pti kterém nechala
své oteviené auto stat uprostfed ulice, dosla k sobé
domt, zcela se vysvlékla a poté zacala kric¢et na
svém balkéné. Neotevirala pfitom dverfe svym ko-
legim a posléze ani rodiné, ktera nakonec privolala
zachrannou sluzbu. Ta stézovatelku odvezla proti
jeji vili do psychiatrické nemocnice ve Vilniusu,
kde byla hospitalizovana 52 dni.

Dle stézovatel¢ina tvrzeni s ni bylo béhem té doby
zachazeno nedustojné. Lékari ji kladli dotazy
ohledné medita¢niho centra Ojas a tvrdili, Ze me-
ditace nejsou vhodné pro jeji zdravotni stav a jen ho
zhorsuji. Lékafi si pry z jejich meditaci délali legraci
a stézovatelku zesmésnovali i pfed ostatnimi paci-
enty. V meditacich ji pritom aktivné branili a snazili
se ji presvédcit, aby pfijala katolickou viru, kterd je
v Litvé tradi¢nim ndbozenstvim. Kdyz stézovatelka
odmitala s meditacemi prestat, byla ji dle jejich slov
naordinovana silna sedativa.
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Béhem hospitalizace stézovatelky byl v nemocnici
také natacen dokumentarni televizni porad zamé-
feny na medita¢ni centrum Ojas. V ném ucinkovala
stézovatel¢ina matka, sestra a jeji doktor. S pou-
zitim pseudonymu ,Violet“ misto stézovatel¢ina
skute¢ného jména byl zdravotni stav stézovatelky
detailné probiran pred televiznimi kamerami a da-
van do souvislosti pravé s medita¢nim centrem Ojas.

Zaloba a nasledna stiznost k ESLP

V kvétnu 2006 podala stézovatelka na psychiatric-
kou nemocnici ve Vilniusu zalobu, v niz se domaha-
la odskodnéni za nemajetkovou ujmu, kterd ji byla
zpusobena nezakonnym omezenim osobni svobody
nad limit 48 hodin bez povoleni soudu a zasahem
do jeji télesné integrity, porusenim jejiho prava na
soukromi a jeji svobody vyznani, a porusenim po-
vinnosti nemocnice informovat ji pravdivé o jejim
zdravotnim stavu.

Nemocnice argumentovala tim, Ze sté¢Zovatelka byla
hospitalizovana ve stavu akutni psychézy, kdy byla
divodna obava z mozného sebeposkozovani. Na-
sledné si stézovatelka dle vyjadfeni nemocnice nepo-
zadala o své propusténi a pry si také nikdy pisemné
nesté¢zovala na podminky své hospitalizace. Nemoc-
nice navic také nemuze byt odpovédna za informace
vyréené v televiznim poradu matkou stézovatelky.

Litevsky soud prvni instance stézovatel¢in¢ zalobé
vyhovél v plném rozsahu a priznal ji odskodnéni ve
vysi priblizné 32 tisic euro. Psychiatricka nemocnice
se proti rozsudku odvolala a odvolaci soud vyho-
vél stézovatelciné zalobé pouze ¢astecné, pricemz
v bodech tykajicich se predev§im omezeni nabo-
zenské svobody zalobu zamitl. V dasledku pouze
castecného vyhovéni zalobé odvolaci soud snizil
vysi odskodnéni na priblizné 5 800 euro.

Po tomto rozsudku se stézovatelka obratila na litev-
sky nejvyssi soud s tim, ze odvolaci soud dle jejiho
nazoru selhal v ochrané Umluvou zaruéenych prav
na respektovani soukromi a svobody vyznani. Nej-
vy$si soud nicméné dovolani stézovatelky v cervnu
2009 odmitl jako nezptsobilé pro meritorni pre-
zkum a stézovatelka se obratila na Evropsky soud
pro lidska prava (ESLP).

Senat ESLP dal v iinoru 2018 stézovatelce za prav-
du, kdyz jednohlasné¢ konstatoval poruseni ¢lanku
8 Umluvy a vét§inou péti hlastt ku dvéma také po-
rufenf ¢lanku 9 Umluvy.

V ptipad¢ poruseni prava na respektovani soukromi
(¢l. 8) ESLP uvedl, Ze k nému doslo zejména vystou-
penim osetfujiciho 1ékare stézovatelky v televiznim
poradu, ve kterém promlouval o jejim zdravotnim
stavu. Porusenim ¢lanku 8 bylo podle ESLP ale
také samotné pfedani informaci o zdravotnim stavu
pacientky jeji matce, se kterou stézovatelka neméla
v dob¢ hospitalizace dobré vztahy.

K poruseni svobody mysleni, svédomi a nabozen-
ského vyznani (¢l. 9) doslo dle rozsudku ESLP dvé-
ma zpusoby. Za prvé tim, ze stézovatelka byla bez
svého souhlasu a také bez privoleni soudu drzena
déle nez padesat dni v psychiatrické nemocnici,
¢imz ji bylo pfi absenci jakéhokoliv zdkonného
divodu znemoznéno dochazet do medita¢niho
centra a vénovat se nabozenskym aktivitam. A za
druhé tim, ze ji pfimo v psychiatrické nemocnici
bylo zakéazano také meditovat a lékafi se ji snazili
presvédcit, aby prestala praktikovat toto dle nich
fiktivni nabozenstvi a presla ke katolické vire.

ESLP tedy uznal stézovatelcinu stiznost jako oprav-
nénou a priznal stézovatelce Sesti hlasy ku jednomu
nahradu nemajetkové Gjmy ve vysi 8 tisic eur.
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stiznost ¢. 66490/09.(https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"i-
temid":["001-181202"}).
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zdroj: Wikimedia Commons.

[2] Jednaci sal Evropského soudu pro lidska prava, autor: Adrian
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Jednaci sal Evropského soudu pro lidska prava [2]
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3) Mezinarodni politika, byznys a lidska prava

Pripravil Lukas Hoder

Bez détské prace nejsou baterie

S ristem poctu elektrickych bateriovych zarizeni
roste poti‘eba tézby kobaltu, ktery se produkuje
prevaziné v Demokratické republice Kongo za ve-
lice tézkych pracovnich podminek i s piispénim
desitek tisic détskych pracovnikii.

Kobalt je namodraly, feromagneticky, tvrdy kov.
Pouziva se v metalurgii pro zlepSovani vlastnosti
slitin, pfi barveni skla a keramiky. Kromé toho se
také vyuziva v mediciné pri detekci nadort a me-
tastaz nebo k mérfeni vitaminu B12 v téle. Prvni
zminky o pouzivani kobaltu sahaji do starovékého
Egypta, kde tento kov slouzil diky své specifické
modré barvé k barveni keramiky.

Dnes ma ovSem kobalt uplné jiné vyuziti. Vice nez
50 % produkovaného kobaltu slouzi k vyrob¢ na-
bijecich baterii do zafizeni, jako jsou kuptikladu
mobilni telefony, notebooky, tablety nebo elektro-
mobily. V nejrozsifenéjsich lithium-iontovych ba-
teriich kobalt zvyS$uje kapacitu a stabilitu ¢lanka.

V soucasné dobé¢ staty tlaci na vyrobce automobi-
14, aby sviij vyvoj presunuli k alternativnim poho-
num a zacali omezovat vyrobu vozidel na fosilni
paliva. Lze predpokladat, ze automobilky budou
investovat stale vice penéz do vyvoje automobilt na
alternativni pohony jako je elektfina nebo vodik.
S pribyvajicim poctem automobilti na elektricky
pohon bude samoziejmé pribyvat potieba vyroby
baterii, k jejiz produkci je také potfeba pomérné
velké mnozstvi kobaltu. Zatimco mobilni telefo-
ny potfebuji do svych baterii pfiblizné¢ 10 gramt
rafinovaného kobaltu, u automobilt se mnozstvi
pohybuje okolo 5 az 10 kilogramd.

Kde se kobalt tézi?

Podle United States Geological Survey se svétové
zasoby kobaltu odhaduji pfiblizné na 7,1 milionti
tun. Nejvétsi producent, Demokraticka republika
Kongo, v souc¢asné dob¢ ovlada priblizné 63 % trhu
a podle odhadt by v roce 2025 mél podil dosahnout
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Kobalt se vyskytuje jako primés v rudach médi, jako
je napf. malachit na obrazku [1]

ptiblizné 73 %. Bloomberg New Energy Finance
zdtraznuje Ze globalni poptavka bude ovSem v roce
2030 priblizné 47x vétsi nez v roce 2017. Kobalt se
v 98 % ziskava jako vedlejsi produkt pfi zpracovani
médi a niklu. Nejvétsi tézafskou firmou v tomto
oboru je britsko-holandska spole¢nost Glencore,
ktera provozuje celkem Sest kobaltovych dolq,
z toho dva v Kongu.

V roce 2016 byla celkova globalni poptavka po ko-
baltu priblizné 100 tisic tun. Jak jiz bylo zminéno
vyse, vice nez polovina mifi k vyrobctim baterii
a podle odhadu v roce 2025 sami vyrobci baterii
spotfebuji kolem 80 tisic tun kobaltu. Z kobaltu se
stava vyhodnd komodita k investovani. V soucas-
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né chvili je kobalt na svém historickém cenovém
maximu, a to 95 dolarech za 1 kg, tedy priblizné
2000 korunéch. Jenom za posledni rok jeho cena
vzrostla o 200 %.

Rast hodnoty kobaltu neztistal bez povSimnuti
u lidskopravnich spole¢nosti, které upozornuji na
to, ze zisky z konzského kobaltu mohou slouzit
k financovani protivladnich vojenskych skupin.
Objevuiji se tedy hlasy, ze by mélo dojit k zarazeni
kobaltu na seznam tzv. konfliktnich surovin. Tedy
na seznam surovin, o jejichz ptivodu zpracovatelé
museji vlastnit certifikat potvrzujici, zZe pii jejich
tézbé nedoslo k poruseni lidskych prav a zisk ne-
slouzi k financovani vojenskych konfliktt.

V kobaltové velmoci Kongu je v§ak uzivani détské
prace na dennim poradku. V zafi minulého roku
proto konzska vlada vydala prohlaseni, jehoz ci-
lem je Gplné vymytit détskou praci v hornictvi do
roku 2025. Toto prohlaseni bylo pfimou reakci na
poznatky Amnesty International, kterd na tento
problém upozornila. Pocty pracujicich déti v dolech
nejsou presné znamé, ale UNICEF odhaduje, ze
v roce 2014 se jednalo priblizné o 40 000 déti, kte-
ré pracovaly prevazné v malych neregistrovanych
dolech v jizni ¢asti Demokratické republiky Kongo.
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Vstup do primitivniho dolu v regionu Katanga v jizni ¢asti Demokratické republiky Kongo [2]

Zprava Amnesty International

Amnesty International v listopadu 2017 zvefejnila
zpravu s nazvem Time to Recharge. Zprava hod-
noti kroky spolec¢nosti uzivajicich kobalt pro svoji
vyrobu dva roky po upozornéni na to, ze pii tézbé
v Kongu dochazi k vykoristovani nejen dospélych,
ale i déti. Amnesty International se zamérila celkem
na 29 spole¢nosti, mezi nimiz nechybi Apple, Sam-
sung Electronics, Dell, Microsoft, BMW, Renault
a Tesla. Mnohé tyto spolec¢nosti ani netusi, odkud
kobalt nakupuiji, a ty, které to védi, v mnohych pri-
padech prehlizeji, v jakych podminkach je tézen.
V Demokratické republice Kongo je pétina pro-
dukce tézena ru¢né v uzkych tunelech s enormnimi
zdravotnimi riziky.

Spolecnosti byly hodnoceny na zakladé péti kri-
térii odrazejici mezindrodni standardy zahrnujici
pozadavek kontroly dodavatelského fetézce a trans-
parentnosti ohledné souvisejicich rizik v oblasti lid-
skych prav. Nejlepsi hodnoceni neziskala ani jedna
spole¢nost. To znamena, ze zadna ze spolec¢nosti
nevyhovuje mezinarodnim standardiim, a to ani
navzdory skutecnosti, ze vSech 29 spolecnosti vi
o riziku zneuzivani lidskych prav v navaznosti na
tézbu kobaltu.
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Spolec¢nost Apple jako prvni zvefejnila své dodavatele
kobaltu [3]

Vysledné hodnoceni

Mezi spole¢nostmi jsou i svétlé vyjimky a viditelné
pokroky v zajmu o lidska prava. Spole¢nost Apple
jako prvni publikovala jména svych dodavateli.
V tnoru 2018 poté Apple oznamil, ze bude kobalt
kupovat pfimo od tézarti a nebude se jiz dale spo-
léhat na ¢inské subdodavatele. Jedna se o reakci
na zjisténi, ze ¢inské firmy nakupovaly kobalt od
tézarti zaméstnavajicich déti. Na druhou stranu se
ze strany Applu jedna o krok k tomu, jak si pojistit
pravidelné dodavky kobaltu pfimo u zdroje.

Pocitacovi producenti Dell a HP zavedli politiky
pro detekci poruSovani lidskych prav v dodavatel-
skych retézcich, ovS§em ostatni vyznamné spole¢nos-
ti udélaly az znepokojivé maly pokrok. Napriklad
Microsoft nedokazal zvefejnit ani seznam svych
dodavatelt1, coz v praxi znamend, Ze nespliuje ani
zakladni mezinarodni standardy.

Mezi vyrobci automobili byla nejlépe hodnocena
automobilka BMW. Zlepsila svou politiku ohled-
n¢ kontroly dodavatelského fetézce, ale doposud
nezvefejnila své rafinérie a huté. V tésném zavésu
je americka Tesla, druhy nejvétsi vyrobce elektric-

kych automobilti. Majitel Tesly Elon Musk nedavno
prohlasil, ze bude kobalt odebirat pouze ze severo-
americkych zdroja.

Hodnoceni na zakladé

prijatych opatreni Sl

VSechna opatfeni pfijata zadna

PFfimérena opatreni pfijata Apple « Samsung SDI

Dell « HP « BMW - Tesla *
LG Chem

Mirna opatfena pfijata

Sony * Samsung Electronics ¢
General Motors ¢

Volkswagen ° Fiat-Chrysler «
Daimler « Hunan Shanshan ¢
Amperex Technology *
Tianjin Lishen

Minimalni opatfeni pfijata

Microsoft « Lenovo * Renault

* Vodafone * Huawei * L&F
Tianjin B&M « BYD « Coslight *
Shenzhan BAK « ZTE

Z&dna opatfeni nepfijata

Vsechny spolec¢nosti maji individualni odpovédnost
za odhaleni, prevenci a napravu porusovani lid-
skych prav v jejich dodavatelskych fetézcich. Zvertej-
novani posudk ohledné rizik spojenych s lidskymi
pravy, je dlezitym krokem, ktery ovSem ani jedna
ze spolec¢nosti nedéla. Spolecnosti by mély spolu-
pracovat nejen mezi sebou, ale také se staty na tom,
aby zneuzivani détské prace bylo vymyceno.

Zdroje

Amnesty International. Democratic Republic of Congo: Government
must deliver on pledge to end child mining labour by 2025. 1.9.2017
(https://www.amnesty.org/en/latest/news/2017/09/democratic-
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Amnesty International. Industry giants fail to tackle child labour
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-to-tackle-child-labour-allegations-in-cobalt-battery-supply-cha-
ins/).

FARCHYAND, GURMAN. Apple in Talks to Buy Cobalt Directly
From Miners. Bloomerang. 21.2.2018 (https://www.bloomberg.
com/news/articles/2018-02-21/apple-is-said-to-negotiate-buy-
ing-cobalt-direct-from-miners).

DVORAK, Franti$ek. Kobalt miiée nabourat velkolepé pliny na
elektrickou budoucnost aut. IDNES.CZ. 23.10.2017 (htt-
ps://auto.idnes.cz/kobalt-elektromobil-Olc-/automoto.
aspxPc=A171022_084211__automoto__fdv).

Fotografie

[1] Kobalt se vyskytuje jako ptimés v ruddch médi, jako je napt. ma-
lachit na obrazku, autor: Fairphone, Flickr, CC BY-NC-ND 2.0.

[2] Vstup do primitivniho dolu v regionu Katanga v jizni ¢asti Demokra-
tické republiky Kongo, autor: Fairphone, Flickr, CC BY-NC-ND 2.0.

[3] Spoleénost Apple jako prvni zveiejnila své dodavatele kobaltu,
autor: Joe Ravi, zdroj: Wikimedia Commons, CC-BY-SA 3.0.




BULLETIN CENTRA PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRATIZACI

Dopis asociace DEMAS reagujici
na nové legislativni navrhy proti
obcanské spole¢nosti v Madarsku

V reakci na novy soubor legislativnich navrhi
zaméienych proti organizacim obcanské spolec-
nosti v Madarsku zaslala Asociace pro podporu
demokracie a lidskych prav DEMAS a dalsi dvé
desitky pirednich ¢eskych nevladnich organiza-
ci otevireny dopis premiéru Andreji BabiSovi, ve
kterém ho vyzyva k apelu na predsedu madarské
vlady Viktora Orbana v této véci. VSichni pode-
psani povazuji tyto legislativni kroky za ohrozo-
vani demokratickych princip@ v naem tésném
sousedstvi, Visegradské skupiné i EU.

Sabina Malcovad,
vykonnd reditelka DEMAS

Nova skupina legislativnich navrhti zaméfenych
proti organizacim obcanské spole¢nosti byla po-
stoupena ke schvaleni madarskému parlamentu dne
13. tinora 2018. Na zaklad¢ téchto novych pravnich
predpistt by madarska vlada ,identifikovala“ ty ne-
vladni organizace (dale NNO), které povazuje za
»podporujici migraci®, ackoli predmétem jejich za-
jmu migrace viibec byt nemusi. Zakon by vyzadoval,
aby nevladni organizace ziskaly povoleni minister-
stva vnitra k plnéni svych zakladnich funkci. Tato
¢innost dle formulace daného zakona zahrnuje kam-
pané, ,,ovliviiovani soudd®, ptipravu informac¢nich
materiali, organizovanti siti a nabor dobrovolniki
s cilem sponzorovat, organizovat nebo jinak podpo-
rovat vstup a pobyt osob hledajicich mezindrodni
ochranu, a to v¢etné obranct lidskych prav.

Ministr vnitra by nasledné zapojil narodni bezpec-
nostni slozky, aby provedly bezpecnostni provérky.
Tento postup muize trvat az devét mésicti. Navrho-
vany novy zakon by téz od organizaci vyzadoval,
aby zaplatily dan ve vysi 25 % z jakéhokoli zahra-
ni¢niho financovani zaméfeného na ,podporu mi-
grace®. Nesplnéni pozadavki, které z néj vyplyvaji,
by vedlo k pokutdm, pozastaveni nebo dokonce
rozpusténi nevladnich organizaci vénujicich se pro-
blematice lidskych prav.

Tyto navrhy odporuji povinnostem Madarska chra-
nit pravo na svobodu sdruzovani, projevu a pohybu,
jak vyplyvaji z mezinarodniho prava. Navrhované
upravy mohou byt snadno zneuzity pro arbitrarni
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PREMIER MINISTRE

Viktor Orbén [1]

popotahovani nepohodlnych NNO bez ohledu na
to, zda se migraci vénuji nebo ne. Nova legislati-
va, jakoz i zdkony zamérené proti ¢innosti NNO
z loniského roku, je dle nazoru DEMAS velmi zne-
pokojivym a nebezpe¢nym utokem na obcanskou
spolecnost, ktera sehrava v demokratické spole¢nos-
ti kli¢ovou roli, a to mimo jiné i kontrolou vykonné
moci. Kroky dlouhodobé podnikané madarskou
vladou vsak cili nejen na ocernéni obc¢anské spo-
le¢nosti jako takové, ale zaroven se snazi branit ji
v jejich zakladnich aktivitach.

Platforma DEMAS sdruzuje 16 ¢eskych nevladnich
organizaci vénujicich se podpore demokratizace
a transformacni politice v zahrani¢i. K dopisu se
pripojily také dalsi dvé desitky prednich ceskych
NNO reprezentujici rizna odvétvi obcanské spo-
le¢nosti. DEMAS se postavil na podporu madarské
obcanské spolec¢nosti také v roce 2017, kdy byl v Ma-
darsku pfijat zakon, jehoz cilem bylo znesnadnit
pusobeni Stiedoevropské univerzity (CEU) a také
zakon o organizacich podporovanych ze zahranic-
ni zaméfeny proti institucim financovanym nadaci
George Sorose, ale také proti celé nezavislé obcan-
ské spolecnosti.

Zdroje

Dopis DEMAS v reakci na nové legislativni navrhy proti ob¢anské
spole¢nosti v Madarsku, 2018 (http://www.demas.cz/dopis-de-
mas-v-reakci-na-nove-legislativni-navrhy-proti-obcanske-spolec-
nosti-v-madarsku/).

Dopis DEMAS v reakci na stav ob¢anské spole¢nosti v Madarsku,
2017 (http://www.demas.cz/dopis-demas-v-reakci-na-stav-ob-
canske-spolecnosti-v-madarsku/).

Fotografie

[1] Viktor Orban, autor: OECD/Herve Cortinat, zdroj: Flickr,
CC BY- NC - ND 2.0.
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4) Ceska republika a lidska prava

Pripravila Lucie Nechvdtalovd

Prikaz odstranit vyvésenou vlajku
Tibetu: Nepriméreny zasah
do svobody projevu?

6 Kristyna Sulkovd

Méstsky soud v Praze rozhodl o nezakonnosti za-
sahu policie, kterym Zalobctim uloZila povinnost
odstranit vyvésené vlajky Tibetu a Tchaj-wanu.
Jednalo se o reakci na navstévu ¢inského prezi-
denta v Ceské republice. Ministerstvo vnitra po-
dalo proti danému rozhodnuti kasac¢ni stiZnost.
Jak posoudi Nejvyssi spravni soud mozné poru-
$eni prava Zalobcii na svobodu projevu?

U Méstského soudu v Praze (dale jen ,méstsky
soud®) zalobci pozadovali urceni nezdkonnosti
zasahu policie. Udajna nezdkonnost zasahu méla
spocivat v prikazu odstranit vlajky Tibetu a Tchaj-
-wanu, které zalobci vyvésili v oknech budovy na-
proti hotelu, kde byl ubytovan prezident Cinské
lidové republiky. Vlajky byly vyobrazeny na dvou
ar§ich papiru o formatu A3, tudiz svou velikosti
zakryvaly nepodstatnou cast plochy. Policie pres-
to tento zasah zdtvodnila potfebou odstielovact
vidét dovnitf budovy.

Jednani policie zalobci zhodnotili jako nepfimére-
né, nebot v pripadé¢ jinych oken zakrytych zaluzi-
emi ¢i kvétinami policie necinila zddna opatieni,
naproti tomu v pripadé vyvésené vlajky policie po-
stupovala vyse uvedenym zptisobem. V uvedeném
zalobci spatfovali nepfiméfeny zasah do prava na
svobodu projevu dle ¢l. 17 Listiny zékladnich prav
a svobod (déle jen , Listina®), nebot primarni cilem
nebyla ochrana bezpecnosti ¢inského prezidenta,
ale odstranéni vlajek. Zalobci také namitali, ze
jim nebylo umoznéno poridit videozdznam bé¢hem
zasahu a byli ,,bezdiivodné” vyzvani k predlozeni
obcanskych prikazt.

Méstsky soud na zdkladé vypovédi a znaleckého
posudku dospél k zavéru o neprimérenosti postupu
policie. Pri rozhodovani vzal v potaz povinnost
policie zajiStovat bezpecnost chranéné osoby, ale
prikaz odstranit vlajky nebyl nezbytny a tcel opat-
feni by byl splnén i bez odstranéni vlajek.

Hlavni budova Méstského soudu v Praze [1]

Dle nazoru méstského soudu postacilo, ze policie
provétila prostory a totoznost osob v budové. Na-
vic prihlédl i k faktu, Ze policie méla k dispozici
techniku, kterd byla schopna monitorovat prostory
budovy i pres vyvésené papirové vlajky. Bylo tak ne-
priméfené zasazeno do prava zalobcti na svobodu
projevu podle ¢l. 17 Listiny.

Méstsky soud kladl dtiraz na respektovani svobody
projevu vzhledem k historické zkusenosti zemé,
ve které dochézelo k nesvobodnému nadiktovani
politického postoje a jakykoliv jiny politicky nazor
byl trestan. Ve svém odtvodnéni uvedl: ,(R)espekt
k ndzoru jiného a jeho svobodnému vyjadreni musi mit
policie jako ozbrojeny sbor demokratického pravniho std-
tu vidy na zieteli, a pri vyuziti zakonnych ndstroji k za-
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Mikulas Bek s tibetskou vlajkou [2]

Jistént bezpecnosti chrdnéné osoby je nutné vidy zvdzit,
zda do tohoto tstavniho prava nepripusiné nezasahuje.”

K argumentaci zalobci, ktera se tykala prokazo-
vani totoznosti, méstsky soud rozhodl, ze tento
postup policie byl v souladu se zakonem o policii.
Jednalo se dle jeho nazoru o soucast celého postu-
pu k zajisténi bezpecnosti chranéné osoby. Ve véci
zdkazu porizovani audionahravky méstsky soud
uvedl, zZe policie zvolila nespravny postup, nebot
k takovému zakazu nebyl diivod a zalobci na pofi-
zeni zaznamu méli pravo. Policie uvedla, Ze zdkaz
nahravani nebyl vynucovan. Méstsky soud tento
argument shledal lichym, protoze zalobci od na-
hravani okamzité upustili, jinak by jejich chovani
znamenalo neposlechnuti vyzvy policisty.

Proti uvedenému rozsudku méstského soudu po-
dalo Ministerstvo vnitra kasacni stiznost. Zejména
nesouhlasilo s hodnocenim, Ze bylo nepfimérené
zasazeno do prava zalobct na svobodu projevu.
Ministr vnitra Lubomir Metnar uvedl, Ze zamérem
policie nebylo zasdhnout do svobody projevu, ale
ucinit nezbytna opatfeni pro vnitini poradek a bez-

pecnost. Odpovédnost za zajisténi téchto ciltt mél
odstrelovac specializovaného utvaru policie, ktery
¢inil rozhodnuti v kratkém case a hrani¢ni situaci.
Zvazeni téchto argumenti a prezkum primérenosti
daného zasahu ted lezi v rukou Nejvyssiho sprav-
niho soudu.

Zdroje

Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. 2018. Steno-
protokol ze 7. schiize konané ve ¢tvrtek 1. bfezna 2018. Praha:
Parlament Ceské republiky (http://www.psp.cz/cknih/2017ps/
stenprot/007schuz/s007118.htm).

Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 12. 12. 2017,
sp. zn. 6 A 92/2016.

Usneseni ptedsednictva Ceské nérodni rady ¢&. 2/1993 Sb., o vyhla-
Seni Listiny zakladnich prav a svobod jako sou¢asti istavniho
potadku Ceské republiky.

Zékon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znén{ pozdéj-
$ich predpist.

Fotografie

[1] Hlavni budova Méstského soudu v Praze, autor: Dezidor,
Wikimedia Commons, CC BY 3.0.

[2] Mikulas Bek s tibetskou vlajkou, autor: Masarykova univerzita,
Ludmila Kore$ova, 19. 10. 2016, zdroj: Wikipedia Commons,
CC BY SA 3.0.
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Pravo na informace: Ustavni soud
dostal druhou sanci

Laura Haiselovd

Ustavni soud vloni ptekvapivé rozhodl, Ze sou-
kromé spolec¢nosti nejsou povinnymi subjekty po-
dle zdkona o svobodném piistupu k informacim.
MiizZe se tato judikatura nyni zménit? Nebo je cas
na zménu pravni Gpravy?

Ustavni soud: CEZ neni povinnym subjektem

V &ervnu 2017 Ustavni soud (dale jen US) prekva-
pivé rozhodl, ze spolecnost CEZ, a.s., nenf mozné
podradit pod pojem ,verejna instituce dle zakona
¢ 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informa-
cim, a neni tedy povinnym subjektem dle tohoto za-
kona. US se tak odklonil od dosavadni judikatury,
ve které uplatnoval ,test“, ktery rozdéloval podle
prevahy znakd instituce na ,,soukromé® a ,verejné®.
Kritéria hodnocena v tomto testu byla: a) zptisob
vzniku (zaniku) instituce, b) hledisko osoby ziizo-
vatele, ) subjekt vytvarejici jednotlivé organy insti-
tuce, d) existence ¢i neexistence statniho dohledu
nad ¢innosti instituce a €) vefejny nebo soukromy
ucel instituce.

PouZitim zminéného testu US a Nejvyssi spravni
soud (dale jen NSS) prisoudily postaveni ,vefejné
instituce nejprve statnimu podniku Leti§té Pra-
ha. Poté soudy zaradily mezi povinné subjekty dle
zakona o svobodném pfistupu k informacim také
obchodni spolecnosti plné vlastnéné a ovladané ob-
cemi a kraji, napt. Fotbalovy klub Hradec Kralové,
a.s., Teplarnu Ceské Budé¢jovice, a.s., nebo Doprav-
ni podnik hlavniho mésta Prahy, a.s. Nakonec byl
okruh ,vefejnych instituci“ rozsifen i o osoby sou-
kromého prava, ve kterych stat nebo izemni samo-
spravné celky uplatnuji rozhodujici vliv, konkrétné
i spole¢nost CEZ, a.s.

Minuly rok se US od této judikatury _ptekvapive od-
klonil pravé v pripadé spole¢nosti CEZ, a.s. Slovy
soudce zpravodaje Pavla Rychetského ,adresdtem
povinnosti plynoucich z prava na informace podle ¢l. 17
odst. 1 a 5 Listiny, jsou vylucné verejnopraoni subjekty
(verejnd moc), a nikoliv subjekty soukromoprduni.“ Sou-
kromopravnim subjekttim by dle nalezu US muse-
la byt informacni povinnost stanovena v souladu

CEZ, a.s., podle Ustavniho soudu nemusi vetejnosti
poskytovat informace [1]

s ¢l. 4 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod (dale
jen Listina) zakonem, a to za splnéni pozadavku
urcitosti zakona a proporcionality zdsahu do za-
kladnich prav a svobod.

Podle US je podtazeni uréitého subjektu pod pojem
wvefejna instituce” zdsahem do jeho prava vlastnit
majetek a prava podnikat podle Listiny, protoze
z postaveni ,vefejné instituce” vyplyvaji urcité po-
vinnosti — personélni financ¢ni i casové zajisténi ve-
deni prislusného fizeni a poskytnuti informaci. Podle
US mohou mit tyto povinnosti uréité opodstatnenl
nemaji vSak patfi¢ny zakonny zaklad, nebot pojem
~verejna instituce” je ,natolik neurcity, Ze Zddny z téchto
subjektit nemiiZe ze zakona o svobodném pristupu k infor-
macim zjistit, zda md povinnosti povinného subjektu.“

Tento nalez US mtiZe mit dalekosdhlé diisledky pro
naplﬁovéni préva na svobodn}’r pristup k informa-
cim. Nejde jen o ,,utajeni” informaci o spolecnostl
CEZ, a.s., nalez ale bude mit dopad i na velké mnoz-
stvi dalsmh spole¢nosti vlastnénych statem, obcemi
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Dopravni podniky nyni nejsou povinnymi subjekty [2]

¢i kraji, jako jsou napfriklad dopravni podniky c¢i
spole¢nosti jako Exportni garanc¢ni a pojistovaci
spole¢nost a jeji dcefina spole¢nost Ceska exportni
banka, a.s., které ro¢né¢ ziskavaji ze statniho rozpoc-
tu dotace v fadu miliard.

Nabizi se otazka, jaky je smysl pojmu ,vefejna insti-
tuce®, pokud je tak neurdity, ze pod néj nyni nebude
mozné podradit zadny soukromopravni subjekt.
Jaky bude dalsi postup soudt u obchodnich spo-
le¢nosti plné vlastnénych statem ¢i izemnimi samo-
spravnymi celky? Odpovéd na tyto otazky nastinil
NSS v novém rozsudku, ktery nasleduje novy trend
judikatury US.

Nejvyssi spravni soud jde ve stopach
Ustavniho soudu

NSS v prosinci 2017 rozhodl o kasac¢ni stiznosti
spolku Oziveni, ktery tvrdil, ze spole¢nost OTE,
a.s., zalozend a plné vlastnéna statem za ucelem
obchodovani s emisnimi povolenkami, je povin-
nym subjektem dle zdkona o svobodném pristupu
k informacim. NSS kasa¢ni stiznost s odvolanim na
nalez US tykajici se CEZ, a.s., zamitl s tim, Ze spo-

43

le¢nost OTE, a.s., rovnéz neni ,vefejnou instituci™.

V rozsudku NSS poukazal na rozpory v judikature
US tykajici se na jedné strané statniho podniku Le-
ti$té Praha a na druhé strané spole¢nosti CEZ, a.s.
Podle NSS lze optikou téchto dvou nalezti dospét
k odlisnym zavéram, co se tyce povahy dané institu-
ce. I pres prekvapeni nad nedavnym vyvojem judika-
tury US véak NSS uznal, ¥e mu Jnepristusi spekulovat,
proc se Ustavni soud rozhodl po deseti letech ucinit tento
Jjudikatorni odklon. Podstainé je, e je ndzorem Ustavniho
soudu vyjadienym v ndlezu ve véci CEQ vdzdn.“

NSS neuznal ani argument stézovatele, Ze spolec-
nost OTE, a.s., je na rozdil od CEZ,a.s., stoprocent-
né vlastnéné statem. S odvolanim na nazor US ve
svém rozhodnuti NSS shledal, ze neni mozné pod
pojem ,vefejna instituce” podtadit zddnou obchod-
ni spolecnost ziizenou dle zakona o obchodnich
korporacich. Aby bylo mozné podradit né¢ktery sub-
jekt pod pojem ,vetfejnd instituce®, muselo by podle
NSS jit o spole¢nost zalozenou zvlastnim zakonem,
jejimz jedinym vlastnikem by zaroven byl stat.

Z radaru verejné kontroly byly touto judikaturou
vyrazeny spolecnosti, jejichz ro¢ni obrat se dohro-
mady pohybuje v fadu stovek miliard korun, po-
kud jde o statem vlastnéné subjekty. Dalsi zhruba
stomiliardovy ro¢ni obrat spociva ve spole¢nostech
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vlastnénych obci a kraji. Dle analyzy spolku Oziveni
dosahuje uz jen pét nejvétsich dopravnich podnikt
v souhrnu ro¢niho obratu 24 miliard korun. Tento
vyvoj judikatury lze tedy z pozice ob¢anské spo-
le¢nosti hodnotit jednoznac¢né negativné. Naopak
samy statem vlastnéné spole¢nosti tento vyvoj vitaji
s odtivodnénim, Ze informacni povinnost je pro né
konkuren¢nim znevyhodnénim.

Ustavni soud ma druhou sanci

Ve svém rozsudku NSS naznacil, Zze sam neni v po-
zici, aby sjednocoval judikaturu US. Zamitnutim
kasaéni stiznosti spolku Oziveni tak dal US $anci
znovu rozhodnout o vykladu pojmu ,vefejna insti-
tuce® a nasmérovat spravni soudy urcitym smérem.

Podle verejné dostupnych informaci byla v dané
véci podéana udstavni stiznost, jejiz projednani ma
na starosti senat ve slozeni Ludvik David, Katefina
Simac¢kové a Vojtéch Simicek. US se bude muset
vymezit vici své vlastni ptivodni i nové judikature
a vybrat, zda uprednostni drivéj$i postup na za-
kladné¢ prevahy verejnopravnich znaki, ¢i se pusti
novou cestou vylouceni vSech soukromopravnich
subjektt z okruhu ,verejnych instituci®.

Je ¢as zménit pravni upravu?

Dalsi feseni problému se rysuje v Poslanecké sné-
movné. Prvnim ¢tenim na zacatku brezna 2018
prosel navrh skupiny poslancti na zménu zédkona
o svobodném pristupu k informacim a zakona o re-
gistru smluv. Poslanci navrhuji pridat do zdkona
vyslovnou tipravu, ktera ma stanovit, ze ,/pfovinny-
mi subjekty jsou rovnéZ pravnické osoby, v nichz je stdt,
tzemni samosprdvny celek anebo jiny povinny subjekt
vetsinovym spolecnikem nebo v nich mohou sami nebo
s jinymi povinnymi subjekty primo ci neprimo uplat-
novat rozhodujici vliv.“ Takova pravni uprava by
automaticky zahrnula do informac¢ni povinnosti
i subjekty soukromého prava, konkrétné obchodni
spolecnosti stoprocentné i vétsinové vlastnéné sta-
tem, obcemi, kraji nebo jejich dcefiné spolec¢nosti.

Uziti kritéria rozhodujiciho vlivu je pomérné ro-
zumné, nebot pokud by se informac¢ni povinnost
vztahovala pouze na spolecnosti plné vlastnéné sta-
tem, postacil by k zakryti informaci prodej jedné
akcie, pfestoze poméry ve spolecnosti by zustaly
v podstaté stejné.

Pfi takto vyslovném zakotveni by také odpadla na-
mitka US, %e pravni tiprava je ptili§ nejasné a sub-
jekty nemohou dovodit, zda na né povinnosti dle
zakona o svobodném pristupu k informacim do-
padaji. Skutecnost, ze ma urcity subjekt povinnost
poskytovat informace, by se navic nové zapisovala
také do prislusného verejného rejstriku.

Kritici novely poukazuji na to, ze staitem vlastnéné
spolecnosti by kvtli ni mohly byt znevyhodnény
v konkurencénim boji. Na tyto obavy reaguji na-
vrhovatelé zakona poukazem na vyluku z povin-
nosti poskytovat informace tykajici se obchodniho
tajemstvi.

Tento ldnek byl zpracovdn s podporou financnich pro-
stredki Univerzity Karlovy, SVV ¢. 260 359, na rok 2018.
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Krivdy byvalého rezimu sa hoja
pomaly

@ Lukas Novak

-~
o

Hudobnik Jaroslav Hutka uspel so svojou staznos-
tou u Najvyssieho spravneho siidu CR, ked'sa ako
obet komunistického reZimu doméahal odSkodne-
nia za neopravnené zadrzanie. Stid vyhovel jeho
staZnosti a to i napriek tomu, Ze Hutka zZiadal o od-
$kodné az po uplynuti zakonom stanovenej lehoty.

Jaroslav Hutka bol v roku 1977 zadrziavany kvo-
li svojej skladbe Havlicku, Havle a v cele stravil
48 hodin. Tajna policia ho prepustila az potom ¢o
uznala, Ze v piesni sa pod menom Havel neskryva
osoba Vaclava Havla, ale text je o basnikovi Karlovi
Havlickovi Borovskom. Po pade komunistického
rezimu sa Hutka obréatil na stat a ziadal ho o od-
Skodnenie za nezakonné zbavenie osobnej slobody
v ¢asoch normalizacie.

Vlada CR prijala roku 2009 nariadenie ¢. 135/2009 Sh.,
podla ktorého mohol Hutka poziadat o jednorazo-
vy prispevok k zmierneniu niektorych krivd spo-
sobenych komunistickym rezimom. Podla tohto
nariadenia je Ministerstvo vntitra CR orgénom,
ktory rozhoduje o udelenti tohto prispevku, a to na
zaklade ziadosti danej osoby. Ziadatel je taktiez
povinny preukazat, ze splnil vSetky poziadavky,
a je tak opravneny prispevok pozadovat.

S ohladom na toto nariadenie vlady sa Hutka dna
4. maja 2011 obratil najskor na stud, aby ten potvrdil,
ze v 70. rokoch bol nezdkonne zadrziavany. S roz-
hodnutim Mestského sudu v Prahe o stidnej reha-
bilitacii zo dna 24. januara 2013 a po rozhodnuti
Ministerstva spravodlivosti dna 2. septembra 2013
o priznani naroku na odskodnenie za nezakonné
zbavenie osobnej slobody podla zdkona o rehabili-
tacii, hudobnik podal ziadost o priznanie prispev-
ku podla vladneho nariadenia ¢. 135/2009 Sb. na
Ministerstvo vnutra, a to i napriek tomu, zZe v na-
riadeni je jasne stanovené, ze ziadosti na prispevok
je mozné podat najneskor do 31. decembra 2011.

Co si mysli o lehote Najvyssi spravny sad?

Ministerstvo vnutra Hutkovu ziadost logicky za-
mietlo z dévodu uplynutia lehoty, kedy mohli byt

Jaroslav Hutka na setkani signatait k 40. vyroci
Charty 77 [1]

ziadosti podané, a k podobnému zaveru dospel
i Mestsky sud v Prahe. Nasledne sa vec dostala pred
NSS, ktory vSak rozhodnutie sidu nizsieho stupna
ako i uznesenie ministerstva zrusil.

NSS podporil argument zalobcu, Ze svoju ziadost
o prispevok nemohol podat skor, kedze musel naj-
skor pockat na rozhodnutie tcasti na sudnej reha-
bilitacii. ,To, Ze (...) pravoplainé a konecné rozhodnutie
o sudnej rehabilitacii bolo vydané aZ 24. janudra 2013
a odskodnenie bolo priznané 2. septembra 2013, mu ne-
mozno pripisat' na tarchu.” Sud teda dospel k zaveru,
ze sa ,nebude prihliadat'k lehote stanovenej v (...) naria-
denivlddy ¢. 135/2009 Sb., (...) pokial Ziadatel podal Zia-
dost o prispevok na ndhradu mzdy sice po uplynuti doby
k tomu stanovenej (najneskor do 31. decembra 2011),
avsak z dovodu, Ze o jeho ucasti na sidnej rehabilitdcii
alebo i o naslednom ndroku na odskodnenie bolo bez jeho
zavinenia kladne rozhodnuté aZ po uplynuti tejto lehoty
a bezprostredne potom o uvedenii davku poZiadal.”
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Velké jednaci siti Nejvyssiho spravniho soudu CR [2]

NSS svoje rozhodnutie odévodnil tym, Ze tato le-
hota v konkrétnych pripadoch porusovala tistavne
zakotveny princip rovnosti v pravach. V situdcii,
kedy subjekty podali napriklad ziadost o rehabi-
litaciu v ten isty den, a jeden sud rozhodol pred
uplynutim stanovenej lehoty a druhy az po nej, sa
druhy ziadatel dostava do znevyhodneného posta-
venia, kedZe dané okolnosti nemal ako ovplyvnit.

Ziadostou o prispevok sa tak bude musiet Minis-
terstvo vnutra zaoberat znova, pricom bude viaza-
né rozsudkom NSS. Aj napriek tomu, ze Jaroslav
Hutka ma narok na prispevok len vo vyske 1800
kortn, toto rozhodnutie mé precedentny vyznam.
NSS otvara pomyselné dvere pre perzekvovanych,
ktori podali ziadost na prispevok v zmysle naria-
denia vlady ¢. 135/2009 Sb. po uplynuti roku 2011,
a zaroven vSak nemali moznost svoju ziadost podat

v stanovenej lehote. Sud vsak dodéva, zZe okolnosti
kazdého pripadu, budi musiet byt posudzované
individudlne.

Este pred rozhodnutim Najvyssieho
spravneho sudu

Cesta Jaroslava Hutku k satisfakcii bola dlha
a klukatd. Kone¢nému rozhodnutiu NSS predcha-
dzali dva néalezy Ustavného stidu CR, az vdaka kto-
rym sa Hutkova rehabilitacia vobec stala moznou.
Formalnym dévodom hudobnikovho zadrzania
bolo vytrznictvo, to v§ak podla rehabilitacného
zakona nespadalo do okruhu skutkovych podstat,
ktorych sa rehabilitacia tykala.

Ustavny std v$ak judikoval, Ze pri posudzovani
Hutkovho zadrzania treba vziat do tivahy pomery,
za ktorych sa vzatie do vazby odohralo. V naleze
sp. zn. 1. US 2056/12 std vylozil, ze rok 1977 bol
obdobim tzv. normalizdcie s mnohymi preventivnymi
opatreniami voci odporcom reZimu a teda, ze Hutkov
pripad treba kvalifikovat tak, akoby $lo o politic-
ky trestny ¢in a nie ,beznti kriminalitu.“ Ustavny
sud teda dospel k zaveru, zZe rehabilitacia sa tykala
i Jaroslava Hutku.

Pripad Jaroslava Hutku poukazuje na to, ze ne-
pravosti, ktorych sa dopustil predosly rezim, este
stale nie s zhojené. Je jednym z mnohych pripadov,
kedy sa dopady krivdy minulého rezimu len pomaly
dostavaju na svetlo a len tazko odstranuju celkom
bez nasledkov.
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Povinnost kraje zajistit clovéku
se zdravotnim postizenim dostupné
a vhodné sluzby socialni péce

Barbora Antonovicovad,
Tereza Bdrtovd

Ustavni soud v lednu 2018 judikoval, Ze osoby se
zdravotnim postiZenim, nachéazejici se v nepiiz-
nivé socialni situaci, maji verejné subjektivni pra-
vo na dostupnost vhodnych sluzeb socialni péce.
Tomu odpovida povinnost kraju takové sluzby
zajistit. Musi jit pfitom o socialni sluzby vhodné
pro daného ¢lovéka, které mu umozni Zit diistojny
a co nejvice nezavisly Zivot.

Zakladni fakta o pripadu

Ustavni soud fesil ptipad pétadvacetiletého muze
s poruchou autistického spektra, mentalnim postize-
nim a obtizné zvladatelnymi projevy chovani (dale
i,stézovatel®), ktery z tohoto diivodu potteboval
nepfetrzitou péci. Tu mu poskytovala jeho vice nez
osmdesatiletd babicka spole¢né s jeho matkou, ktera
vSak sama méla zdravotni postizeni, a péce o mladé-
ho muze proto byla pro ob¢ Zeny velmi naro¢na az
nezvladatelnd, coz vedlo k naprosté izolaci rodiny.”
Prehozeni a vyména slova.

Zeny, které o stéZovatele pecovaly, nékolikrat kon-
taktovaly Méstsky urad Rakovnik, Stredocesky kraj
a Krajsky urad Stfedoceského kraje s prosbou o po-
moc se zajisténim péce o n¢j, vzdy vsak bezuspés-
né. Pouze Narodni ustav pro autismus poskytoval
rodiné obc¢asnou osobni asistenci. Od tinora 2016 se
rodiné podafilo stézovatele umistit do domova Na-
rodniho ustavu pro autismus se zvlastnim rezimem,
ovsem bez jakékoli pomoci vyse uvedenych aktéria.

Co rekly obecné soudy?

Rodina se rozhodla kvili dfive nastalé situaci podat
zalobu na ochranu pred nezakonnym zasahem vici
Stfedoceskému kraji, Krajskému uradu Stredoces-
kého kraje a Méstskému uradu Rakovnik spocivajici
obecné v opomenuti povinnosti ¢init kroky k reseni
jejich S$patné socidlni situace. Krajsky soud v Praze
(déle jen ,krajsky soud®) dal zalobctim za prav-
du a konstatoval opomenuti Stredoceského kraje,

I i

avSak smérem k ostatnim subjekttim zalobu zamitl.
Kraj pochybil, kdyz neucinil zadné aktivni a cilené
kroky k zajisténi dostupnosti odpovidajicich sluzeb
socialni péce. Dle nazoru krajského soudu pravo
stézovatele na dostupnou socialni sluzbu je socidl-
nim pravem, jez vyplyva z § 38 zakona o socidlnich
sluzbach, a zajistit ji je povinnosti kraje.

Stredocesky kraj podal v této véci kasacni stiznost,
ktera byla shleddna jako dtivodna. Cést rozsudku
krajského soudu tykajiciho se Stfedoceského kraje
Nejvyssi spravni soud (dale i NSS) zrusil a v ¢asti
o urceni nezakonnosti zasahu tohoto kraje zalobu
odmitl (zbyvajici ¢ast rozsudku nebyla kasacni stiz-
nosti napadena).

Nejvyssi spravni soud konstatoval nedostatek
pravomoci spravnich soudt, protoze kraj neby-
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Krajsky ufad Stfedoceského kraje [2]

lo mozno povazovat za spravni organ ve smyslu
soudniho radu spravniho, tim by mohl byt leda
jeho konkrétni organ. NSS také neuznal socidlni
pravo stézovatele na poskytnuti konkrétni sluzby
socialni péce v pozadovaném casovém horizontu
a na vymezeném uzemi, jelikoz jej nebylo mozno
dovodit z Listiny zdkladnich prav a svobod (dile
Jen ,Listina“), Umluvy o pravech osob se zdravot-
nim postizenim (ktera nebyla dle NSS ani piimo
aplikovatelna ve smyslu ¢l. 10 Ustavy a jednalo se
o tzv. soft law) ani z dalsich pfedpisti. Nezajisténi
dostupnosti socialni sluzby krajem proto nebylo
shleddano nezakonnym zasahem.

Prelomovy nalez Ustavniho soudu

Stézovatel podal proti rozsudku NSS tustavni stiz-
nost, ve které napadl poruseni rady jeho zaklad-
nich prav a svobod. Ustavni soud stézovateli plné
vyhovél a ve svém nalezu konstatoval, Ze osoby se
zdravotnim postizenim, které se nachazeji v nepfi-

znivé socialni situaci, maji verejné subjektivni pravo
na dostupnost vhodnych sluzeb socialni péce. To
vyplyva z § 38 zakona o socialnich sluzbach, kte-
rym je provadéno pravo na zdravi dle ¢l. 31 Listi-
ny, pravo na primérenou zivotni uroven dle ¢l. 11
Mezinarodniho paktu o hospodéfsk}’rch socialnich
a kulturnich pravech a pravo na nezavisly zptsob
#ivota a zapojeni do spoleénosti dle ¢l. 19 Umluvy
o pravech osob se zdravotnim postizenim (ktera je
v souladu s ¢l. 10 Ustavy plnohodnotnou a zavaznou
soucasti pravniho fadu Ceské republiky a nejedna se
tedy o Zadny nezavazny ,soft-law” dokument).

Ustavni soud dale uvedl, %e pravo vyplyvajici z § 38
zakona o socidlnich sluzbach je pod ochranou soud-
ni moci a lze je tak uplatnit v fizeni pfed soudem.
Napadenym rozhodnutim NSS doslo k poruseni
zakladniho prava stézovatele na zdravi, jeho prava
na priméfenou zivotni droven, prava na nezavisly
zpusob zivota a zapojeni do spolecnosti a taktéz
prava na soudni ochranu a pfistup k soudu dle
¢l. 36 Listiny.
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Odpovidajici socialni sluzby pro kazdou
potrebnou osobu

Byt Ustavni soud jiz obecné zdtiraznil, %e osoby
se zdravotnim postizenim jsou nositeli zakladnich
prav a svobod, je predkladany nédlez vyznamny tim,
7e zde Ustavni soud poprvé podrobnéji rozpraco-
val otazku dostupnosti odpovidajicich socialnich
sluzeb. Ta je v kontextu prava na zdravi jednou ze
slozek vedoucich k umoznéni osobdm se zdravot-
nim postizenim zit diistojn¢ a v rdmci moznosti co
nejkvalitnéji.

Otazku dostupnosti odpovidajicich socialnich slu-
zeb dale posuzuje v souvislosti s pravem na primeé-
fenou zivotni iroven a pravem na nezavisly zptisob
zivota a zapojeni do spolec¢nosti. Klade diiraz na
to, ze vSechna zminéna prava nalezi mezi tzv. soci-
alni prava a nelze je v fizeni pfed spravnimi soudy
aplikovat pfimo, ale prostfednictvim konkrétniho
zakona, v tomto pripad¢ zdkona o socialnich sluz-
bach. Diilezité je taktéZ zminit, ze dle Ustavniho
soudu nelze prehlédnout situaci, v niz se nachazela
stézovatelova rodina.

Esencidlnim pozadavkem vyplyvajicim z § 38 za-
kona o socidlnich sluzbéch je pak existence vhodné
socialni sluzby k umoznéni alespon elementarné
dustojného zivota, bez automatického vyclenéni ze
spolecnosti a ztraty veskeré autonomie. Povinnos-
ti kraje k naplnéni zminéného esencialniho poza-
davku je tak zabezpeceni existence odpovidajicich
sluzeb a jejich dostate¢na nabidka s odpovidajici
kapacitou. Nad ramec tohoto zakladniho jadra je ve-
fejna moc zavazana k provadéni pfimérenych krokt
k postupné realizaci Sirokého spektra sluzeb socialni
péce ve shodé s potfebami opravnénych osob.

Ustavni soud ve svém odiivodnén{ neptehlizi sku-
tecnost, ze uvedena povinnost ma dlouhodoby cha-
rakter a miize tak dojit k situacim, kdy kratkodobé
nejsou zajistény nezbytné socialni sluzby. Takova si-
tuace jesté nezbytné nepredstavuje poruseni povin-
nosti kraje dle § 95 zakona o socialnich sluzbach,
nicméné kraj nemuze ziistat ne¢innym a napriklad
v ptipad¢, kdy by chybéla vhodna socialni sluzba,
je povinen adekvatné reagovat a ucinit vSechny
potiebné kroky v priméreném casovém horizontu
k jejimu zajisténi.

Nyn¢jsi nalez ma dle nazoru autorek vyznamny
dopad na situaci nejen osob se zdravotnim posti-
zenim, ale vSech osob nachazejicich se v nepriznivé

socialni situaci. VSechny dotéené osoby maji pravo
na to, aby jim byly dostupné takové sluzby, které
jim umozni vést dustojny nezavisly zivot bez soci-
alniho vylouceni.

Zdroje

Nilez Ustavniho soudu ze dne 23. ledna 2018, sp.zn. I. US 2637/17.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14. ¢ervna 2017,
¢.j. 3 Ads 151/2016-59.

Ustavni soud, tiskova zprava. Ustavni soud shledal povinnost kraje
zajistit 0sobé se zdravotnim postizenim dostupnost vhodné sluzby
socidini péce, 14. Ginora 2018 (https://www.usoud.cz/aktualne/
ustavni-soud-shledal-povinnost-kraje-zajistit-osobe-se-zdravot-
nim-postizenim-dostupnost-vhodn/).

Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach ve znéni pozdé¢jsich
predpisti.

Fotografie

[1] Vozickati pii hte, autor: Honza Soukup, zdroj: Flickr.com, CC BY 2.0.

[2] Krajsky ttad Sttedoceského kraje, autor: Zakupak, zdroj: Wik-
pedia Commons, Creative Commons 3.0.

[3] Vsechny osoby maji pravo vést diistojny nezavisly Zivot bez soci-
alniho vyloucenti, autor: Sterling, zdroj: Flickr.com, CC BY 2.0.

Vsechny osoby maji pravo vést dlistojny nezavisly zivot
bez socialniho vylouceni [3]
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Monitoring lidskopravnich publikaci

Prehled aktualnich odbornych
¢lanku o lidskych pravech

6 Kristyna Sulkovd

Vnitrostatni pravo

Balik, S. — Jaros, B.: Pfed¢asné komunélni volby v CR
2002-2017: blokujici mensiny? Acta Politologica
1/2018.

Havlik, V. — Havlik, V.: From the Return to Europe to
Easy Money: Europeanization of Party Manifestoes
in the Czech Republic. Acta Politologica 1/2018.

Chmelik, J.: Kamerové systémy a ditkazni hodnota
informaci, které jsou jejich prostifednictvim opatteny.
Trestni pravo 1/2018.

Chudoba, M.: Pravni souvislosti "ne-vlastnictvi" telefon-
niho ¢isla jeho uzivatelem aneb kdyz padne teleko-
munikacni operator. Pravni rozhledy 5/2018.

Kandalec, P.: Pravo obvinéného na nahlizeni do spisu —
Casovy a vécny rozsah. Bulletin advokacie 1-2/2018.

Kuncova, L.- Homolkova, B.: Omezeni soudniho pre-
zkumu zajisténi cizinct. Pravni rozhledy 4/2018.

Matocha, J.: Prikazy k odposlechu a jejich formalné-ma-
terialni posouzeni. Bulletin advokacie 1-2/2018.

Mickal, M.: Uloha soudce a aktivita stran pii provadéni
vyslechu svédka v fizeni pfed soudem. Trestni pravo
1/2018.

Odehnalova, J.: Rizeni o udéleni mezinarodni ochrany
z hlediska prava na spravedlivy proces. Pravni roz-

hledy 4/2018.
Papouskové, T.: Advokati pred Ustavnim soudem: za

jakych okolnosti se na néj obraci? Jurisprudence
1/2018.

Mezinarodni pravo a pravo Evropské unie

Blazkova, K. — Kadlec, O.: Co je to pravo? Pravnéteore-
ticky pohled na rozhodnuti Soudniho dvora ve véci
Al Chodor. Jurisprudence 1/2018.

Kmec, J.: Evropsky soud pro lidska prava: Dalsi aktuali-
ty ze Strasburku. Soudni rozhledy 2/2018.

Nonnemann, F.: Zpracovani vetejn¢ dostupnych osob-
nich tdaji a GDPR. Pravni rozhledy 5/2018.

Pomaizlova, K.: E-shopy a povinnost ochrany osobnich
udajti podle GDPR. Bulletin advokacie 1-2/2018.

Politologie, mezinarodni vztahy a zahrani¢ni politika

Agh, A.: The 'Populist Explosion' in the West and its
Effect on the NMS. Politologicky ¢asopis 1/2018.

Angeli, P.: The Italian Elections and the Debate on the
Future of Europe. Mezinarodni politika. 4.3.2018.
Eichler, P.: Antikomunismus jako soucast politiky polské

vlady. Mezinarodni politika. 7.3.2018.
Guderjan, M.- Wilding, A.: Brexit Populism: The Thick
(and Thin) of It. Politologicky ¢asopis 1/2018.
Kopecky, P.: Esej: Syrie — ptibéh jako z Orwellova roma-
nu? Global politics. 7.3.2018.

Kouftil, M.: Rebelové v Myanmaru oslavili sviij narodni
den. Mezinarodni politika. 27.2.2018.

Meislova, B. M.: "Issue capture” a pozadavek na uspora-
dani britského referenda v kontextu euroskeptické
mobilizace Konzervativni strany. Acta Politologica
1/2018.

Scholl, F.- Wolfgang, M.: Illiberalism, Populism and
Democracy in East and West. Politologicky ¢asopis
1/2018.

SEZNAM LIDSKOPRAVNICH
LETNICH SKOL 2018

Aktualizovali jsme seznam nejzajimavejsSich

letnich Skol pro tento rok. Vyjet mtzete na Skoly

zamérené na lidska prava, prava mensin
nebo na mezinarodni pravo.

Nezmeskejte podani prihlasek. Nekteré maji
uzaveérku uz tento mesic.

Prohlédnéte si seznam letnich skol

na nagich STRANKACH.
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Redakce Bulletinu

Editor: fan Lhotsky

Mezinarodni trestni spravedinost

Vedouci sekce:

9 Vystudoval pravo a ekonomii, poté pokra-

¢oval v doktorském studiu mezinarodniho prava.
Vystudoval rovnéz lidskopravni program E.MA
v italskych Benatkach a rakouském Grazu. Pracoval
v advokacii i v pravnim oddéleni Evropské sluzby
pro vnéjsi ¢innost v Bruselu, jez je zodpovédna za
vnéjsi vztahy EU. V rdmci mezinarodniho prava
se specializuje pfedevsim na lidska prava a mezi-
narodni trestni pravo. Nyni pracuje jako Visiting
Professional u Mezindrodniho trestniho soudu
v Haagu.

JUDr. Ing. Jan Lhotsky, Ph.D., E.MA

Stazisté:

Mgr. Helena Kopecka: Absolvovala Pravnickou fa-
kultu UK. V minulosti pracovala jako pravnicka
v Organizaci pro pomoc uprchlikim. Puasobila
jako stazistka OSN a nésledné jako konzultant na
Zvlastnich senatech soudu v Kambodzi.

Mgr. Katarina Hukelova: Vy$tudovala PF BVSP
v Bratislave. Po skonceni $tudii pracovala ako
advokatska koncipientka a neskér ako pravnicka
v mimovlddnom sektore. V sticasnosti posobi na
Ministerstve spravodlivosti SR.

Bc. Petr Pospisil: Petr studuje prava a evropska stu-
dia na UK. Ve stfedu jeho zajmu jsou mezindrodni
trestni pravo, lidskd prava, institucionalni a bez-
pecnostni otazky EU. Pusobi jako redaktor infor-
macniho portalu Euroskop.

Mgr. Nikola Klimova: Vystudovala mezinarodni
vztahy na FSV UK a nyni studuje pravo na PF UK.
Zajima se o mezinarodni trestni pravo, investi¢ni
arbitraz a lidska prava. Pusobila jako stazistka
u Zvlastnich senatti soudti v Kambodzi.

Michaela Darnkova: Michaela studuje na PrF MU.
V ramci studia stravila jeden semestr na Aberys-
twyth univerzité ve Walesu. Zajima se o mezinarod-
ni humanitarni pravo a pravo dusevniho vlastnictvi.

Evropsky systém ochrany LP

Vedouci sekce:

vz

Mgr. KateFina Simonova

"% Vystudovala pravo na FPR ZCU. V minu-
losti absolvovala fadu stazi, napriklad v UNHCR,
IOM, nebo u ESLP. Pracovala v fad¢ neziskovych
organizaci nebo jako poradce na Ustavnim soudu.
Aktualné je soucasti vyzkumného tymu Ludwig
Boltzmann Institutu pro lidska prava ve Vidni,
kde se zaméruje predevsim na obchodovani s lid-
mi a problematiku déti omezenych na svobodé.

@ Hubert vystudoval pravo a evropskou

integraci, ptisobi na FSS MU. Akademicky rok
2010-2011 stravil jako drzitel Fulbrightova stipen-
dia vyzkumem judicializace na UC Berkeley. V 1été
ptednasi na Shandong Uni v Ciné; ¢len Rady vlady
pro lidska prava.

Mgr. Hubert Smekal, Ph.D.

Stazisté:

Mgr. Lenka VavruSova: Lenka vystudovala pravo
na Pravnické fakult¢ MU. Zde pokracuje v dok-
torském studiu ustavniho prava a ptisobi jako asis-
tentka soudce Nejvyssiho soudu.

Mgr. Bc. Monika Hanych: Monika je doktorandkou
na PrF MU, vystudovala i Zurnalistiku a sociologii
na FSS MU. Zamcétuje se na medialni pravo, lid-
skd prava a technologie. Nyni hostuje na Tilburg
Institute for Law, Tech & Society v Nizozemsku,
kde zaroven studuje LLM v oboru lidskych prav.

Tereza Bartova: Tereza vystudovala PF UK. Drive
pracovala v Organizaci pro pomoc uprchlikiim,
v soucasnosti pusobi jako pravni koncipientka
a zamcfuje se na ochranu lidskych prav, azylové
a cizinecké pravo.

Michal Kubica: Michal studuje magistersky studijni
obor na PF MU, v soucasné dob¢ je ve druhém
ro¢niku. Dlouhodobé se zajima o systém ochrany
lidskych prav piedevsim v evropském kontextu.
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Mezinarodni politika, byznys a LP
Vedouci sekce:

Mgr. Lukas Hoder LL.M.

=

«” Vystudoval pravo a mezinarodni vztahy
na Masarykov¢ univerzité¢ v Brné a jako Fulbright
Scholar studoval mezinarodni pravo na Georgetown
University (LL.M.) ve Washingtonu, DC. Pasobi
v advokacii. Je autorem monografie Transatlantické
vztahy v dobé krize (MUNI Press 2009) a textt na
mezinarodnépravni a lidskopravni témata.

Stazisté:

Martin Pracny: Martin je studentem magisterského
oboru pravo a pravni véda na pravnické fakulté
Masarykovy univerzity v Brné. Stravil rok na za-
hrani¢nim pobytu v polské Poznani a zajima se
predevsim o stav demokracie a situaci dodrzovani
lidskych prav v Polsku a v ostatnich postkomunis-
tickych statech Evropy.

Jan Filip Brenkus: Jan Filip Studuje politolégiu a me-
dzindrodné vztahy na Fakulte socidlnych Studii
Masarykovej univerzity. Zaujima sa o Iudské prava,
politicki komunikaciu, teériu a prax demokracie.
Posobi ako stazista v kancelarii Narodnej rady Slo-
venskej republiky.

Roman Safa¥: Roman absolvoval obor politologie
na FSS MU a studuje magistersky obor pravo, také
na Masarykov¢ univerzité. Aktualné ptisobi na Nej-
vy$$im soudu CR jako stazista. V centru jeho zdjmu
jsou lidskopravni otazky tykajici se Afriky a Blizké-
ho Vychodu.

Nela Cernotova: Nela studuje pravo na PF UK a za-
jima se o mezinarodni pravo a ochranu lidskych
prav. Stravila jeden semestr na univerzité v Mexiku,
kde absolvovala staz na velvyslanectvi CR. Stazuje
také na MZV CR.

iy Centrum

pro lidska prava
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Ceska republika a lidska prava

Vedouci sekce:

ﬁ
- Lucie vystudovala pravo na PrF MU a lid-

ska prava a demokratizaci na EIUC v Benatkach
a Université de Strasbourg. Stazovala v OSN, na
ESLP a u VOP. Piisobi na NSS jako asistentka soud-
ce. Vénuje se predevsim evropskému systému ochra-
ny lidskych prav, konkrétné zakazu Spatného zacha-
zeni, pozitivnim povinnostem sttt a odskodnovani.

Mgr. Lucie Nechvatalova, E.MA

Stazisté:

Mgr. Barbora Antonovic¢ova: Barbora vystudovala PrF
MU. Nyni pracuje jako pravnicka v Kancelafi ve-
fejného ochrance prav, kde se zabyva pravy osob se
zdravotnim postizenim. Zajima se také o déni v za-
hrani¢ni politice. Mimo odborné aktivity ma rada
angli¢tinu a plavani.

Luka$ Novak: Luka$ je Studentom medzindrod-
nych vztahov a eur6pskych studii na Fakulte soci-
alnych $tudii MU a magisterského odboru pravo
na Pravnickej fakulte MU. Zaujima sa predovset-
kym o ochranu Iudskych prav a problematiku de-
mokratického deficitu v EU.

Kristyna Sulkova: Kristyna studuje druhym ro-
kem magistersky obor pravo na Pravnické fakulté
v Olomouci. V ramci lidskych prav ji nejvice za-
jima svoboda projevu a prozarovani lidskopravni
problematiky do jinych pravnich odvétvi, jako je
rodinné ¢i medicinské pravo.
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