BULLETIN CENTRA PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRATIZACI

www.centrumlidskaprava.cz

9. ¢islo, X. ro¢nik, listopad 2018

Aktualni otazky lidskych prav

\

Vazené damy a panové,

na uvod listopadového Bulletinu mame skutecnou
perlicku. Po rozhovorech s prfedsedkynémi Zvlastni-
ho tribunalu pro Libanon a tzv. Kosovského tribuna-
lu ptfinasime rozhovor s dalsim pfredsedou vyznamné
haagské soudni instituce. Soudce Theodor Meron je
skute¢nym guru mezindrodni trestni spravedlnos-
ti, dlouha 1éta pfedsedal Mezinarodnimu trestnimu
tribunalu pro byvalou Jugoslavii a nyni predseda
tribundlu, ktery jej nahradil.

Zastupkyné CR v Benétské komisi Katetina Simé¢-
kova a Veronika Bilkova poté pfiblizuji obsah rijnové-
ho zasedani komise. To se tykalo pfedevsim reformy
soudnictvi v Rumunsku, ale také naptiklad moldav-
skych protiteroristickych opatfeni.

V prvni tematické sekci pojednava Helena Kopecka
o aktivaci jurisdikce Mezinarodniho trestniho soudu
viici zlo¢inu agrese. Bude v budoucnu mozné potres-
tat jednotlivce za natizeni titoku na cizi stat?

Tereza Bartova z evropské sekce se zaméfuje na roz-
hodnuti Evropské komise zahdjit fizeni proti Polsku
u Soudniho dvora EU kvili ohrozeni nezavislosti
polského soudnictvi.

V sekci Mezinarodni politika, byznys a lidska prava

Ve sv/ . 7 , v v/
prinasi Martin Pracny zpravu o tom, Ze zahrani¢ni
délnici v Kataru, ktefi se podileji na vystavbé infra-
struktury v souvislosti s chystanym mistrovstvim své-
ta ve fotbale, jsou stdle pracovné zneuzivani.

Barbora Antonovicova z ¢eské sekce priblizuje, jaké
to je byt tzv. mladou delegatkou Ceské republiky pii
OSN. Role mladé delegatky zacala tritydenni cestou
do sidla OSN v New Yorku.

Prijemny podzim Vam pteje

za Centrum pro lidskd prava a demokratizaci

Jan LL\oJrs(u%
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Rozhovor s doyenem mezinarodniho trestniho

prava, soudcem Theodorem Meronem:

Zasluhou ,jugoslavského tribunalu”
se ocekavani odpovédnosti stalo
nejrealnéjsSim v historii

_ 9 Jan Lhotsky

Profesor Meron mnoho let ptisobil jako soudce
a predseda Mezinarodniho trestniho tribunalu
pro byvalou Jugoslavii. V soucasnosti prredseda
tribunélu, ktery prevzal jeho rezidualni funkce.
Jakymi pripady se novy tribunal zabyva? A jak
Theodor Meron hodnoti souc¢asny vyvoj mezina-
rodni trestni spravedlnosti?

Profesor Theodor Meron se narodil v roce 1930
v Polsku, vyrostl v Izraeli a pozdéji se prestého-
val do Spojenych statt. Studoval pravo na univer-
zitach v Jeruzalémé, Oxfordu a Harvardu, a stal
se jednim z nejuznavanéjsich odborniki v oblasti
mezindrodniho prava. Po zfizeni Mezinarodniho
trestniho tribunalu pro byvalou Jugoslavii (Inter-
national Criminal Tribunal for the former Yugoslavia,
dale jako ,ICTY®) a Mezinarodniho trestniho
tribunalu pro Rwandu (International Criminal Tri-
bunal for Rwanda, dale jako ,,JCTR®) ptisobil jako
soudce a pfedseda ICTY. Poté, co byla zahdjena
priprava na ukonceni ¢innosti téchto tribunald, stal
se pfedsedou Mezinarodniho rezidualniho mecha-
nismu pro trestni tribunaly (International Residual
Mechanism for Criminal Tribunals, dale jako ,Mecha-
nismus®), jenz ptevzal zbyvajici ¢innost a funkce
obou dosavadnich tribunali.

Rozhovor se soudcem Meronem se uskutecnil v ha-
agské kancelari Mechanismu v patek pred odvola-
cim jednanim v pripadu Radovana Karadzice, jez
probéhlo na zac¢atku nasledujiciho tydne.[1] Soudce
Meron svoji pfipravu na tficet minut prerusil, aby
mohl tento ¢as vénovat nasemu rozhovoru. Byl ve-
lice vstficny, vécny a vystizny.

Pane predsedo Merone, dékuji Vam za prije-
ti pozvanky na rozhovor. Za¢néme u kolébky
mezinarodni trestni spravedlnosti. Po Norimber-
ském a Tokijském procesu nasledovalo dlouhych
ctyricet let bez mechanismu mezinarodni trestni
spravedlnosti. Mohl byste popsat, jak se situace

Theodor Meron na zévéreéné ceremonii ICTY [1]

zménila v devadesatych letech minulého stoleti,
kdy byly zaloZzeny ICTY, ICTR a pozdéji i Mezi-
narodni trestni soud (MTS)?

Jeden z hlavnich rozdilt spocival v roli obc¢anské
spolec¢nosti a sdélovacich prostredki, které zajis-
tily, ze udalosti v zemich byvalé Jugoslavie byly
v centru pozornosti svétové verejnosti. Tzv. CNN
faktor, ktery zdtraznil krutost a krveproliti, které
v té dobé¢ probihaly, zasadnim zptsobem pfispél
k presvédceni ¢lentt OSN zalozit ad hoc mezina-
rodni trestni tribunaly.

Mimoto nastala vhodna doba pro jejich vznik také
z toho diivodu, ze po skonceni studené valky do-
Slo k vylepseni vztahti mezi mocnostmi Zapadu a
Vychodu. Je pravdépodobné, ze kdyby k pokustim
o zalozeni ad hoc tribunalt doslo béhem vrcholici
studené valky, byly by tyto navrhy vetovany jed-
nim ¢i vice stalymi ¢leny Rady bezpecnosti OSN.
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Mnoho let jste piisobil jako soudce odvolaciho se-
natu spole¢ného pro ICTY a ICTR. Vzpomenete
si na sviij prvni pripad?

Ano, mij prvni ptipad u odvolaciho senatu byl zna-
my pfipad Kunarac et al., ktery byl zasadni s ohle-
dem na zlociny znasilnéni a sexualniho otroctvi.
Vytvorili jsme jasnou definici toho, jaké elementy
tvofi znasilnéni, a vyvinuli normy, diky nimz je
mozné znasilnéni prokazat. Odmitli jsme napriklad
argumentaci obzalovanych, ze k dokazani znasiln¢-
ni je nutné prokazat odpor na strané obéti. Rovnéz
jsme definovali normy zakazujici sexualni otroctvi
a sexualni utoky jiného typu nez znasilnéni.

Ptipad Kunarac tak byl zasadni pro rozvoj prava,
které k nasilnym ¢intim vuci zendm pristupovalo
jako k extrémné zadvaznym trestnym ¢indim, jez se
musi brat stejné vazné jako jiné zlociny podle me-
zindrodniho humanitarniho prava. Predtim tomu
tak nebylo.

Co podle Vas jako tehdejsiho soudce odvolaciho
senatu ICTY a ICTR byly nejcastéjsi nedostatky
a diivody vedouci ke zruSeni rozsudkii vydanych
v prvni instanci?

V pripadech, kdy jsme zménili rozhodnuti vyda-
na v prvni instanci, jsme tak ucinili bud z diivodu
chybného pravniho posouzeni nebo nespravného
vyhodnoceni faktického stavu, napriklad z davodu

nedostatecnych dukazii. Jinymi slovy vina v téchto
pripadech nebyla prokazana nade vsi pochybnost.
Pravidla, ktera toto upravuji, jsou jednoznacna.

Jaky pripad, jehoz rozhodovani jste se ticastnil,
povazujete za nejdulezitéjsi?

Dilezitych pripadt bylo mnoho, véetné jiz zminé-
ného pripadu Kunarac. Predsedal jsem dvéma moz-
na zcela nejdilezitéjsim pripadim ICTY tykajicim
se genocidy — ptipadiim Krsti¢ a Tolimir. Podivate-li
se na oba tyto pripady, v§imnete si, Ze jsme rozvinu-
li klicové normy ohledné zloc¢inu genocidy, normy
zminéné v Umluvé o zabranéni a trestani zlo¢inu
genocidia a doslovné zopakované v nasem Statutu.

Bylo tedy napfiklad specifikovano, jak lze defino-
vat vaznou psychickou a fyzickou bolest; nebo sku-
te¢nost, kterd byla rozpracovana v ptipadu Krsti¢
a prohloubend v ptipadu Tolimir, ze ¢in genocidy
muze byt spachdn i na geograficky omezeném tze-
mi; pfipadné otazka, jak definovat ¢ast populace.
V obou téchto rozsudcich detailné vysvétlujeme,
pro¢ muslimské obyvatelstvo Srebrenice predsta-
vuje ¢ast cilové populace dostatecné podstatnou na
to, aby bylo mozné hovofrit o genocid¢.

Jednim z velice zajimavych zavéra ptipadu Tolimir
bylo, ze bolest a trauma, které lidé pocitovali na
cesté k mistu pravdépodobné popravy, pfedstavu-
je samostatnou skutkovou podstatu genocidy —
a to i tehdy, kdyz nakonec k jejich zabiti nedojde.
Vsechny tyto zavéry jsou mimoradné dulezité, proto
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Setkani se soudci MTS [3]

nam pohled na tyto dva pripady poskytuje mnohem
propracovan¢jsi a ucelenéjsi pfedstavu o zloc¢inu
genocidy nez to, co mizeme zjistit z textu Umluvy.

Cestoval jste ¢asto na tizemi zapadniho Balkanu
a Rwandy? Do jaké miry je pro soudce dtilezité
seznamit se s mistni kulturou v zemich, v nichz
k posuzovanym ¢intim doslo?

Aplikujeme mezinarodni, nikoli vnitrostatni pravo.
Navzdory tomu vsak je mistni pravo velice uzite¢né
pro ziskani urcitého porozuméni ohledné lokalnich
tradic. Nékolikrat jsem navstivil Bosnu a Herce-
govinu, dale téz Chorvatsko, Srbsko i Rwandu -
ackoli Rwandu ne tolikrat jako balkanské zemé. Je
to dtlezité, ale neni to nase hlavni portfolio. Nasi
hlavni povinnosti je aplikovat mezinarodni pravo.

Jakymi pripady se Mechanismus zabyva?

Uéelem Mechanismu, vytvoieného v roce 2010,
bylo prevzit funkce ICTY a ICTR a vykonavat
jejich zbyvajici funkce poté, co dojde k jejich
uzavieni. ICTY byl uzavien na konci roku 2017
a ICTR jesté drive. Veskera zbyvajici prace tak

nyni je na Mechanismu. MuZete nam Fici, na ja-
kych pripadech Mechanismus v soucastnosi pra-
cuje?|[2]

Nedavno jsme vydali velice dilezity odvolaci roz-
sudek v pifpadu Seselj, kterym jsme zrusili ptivodni
zprostujici rozsudek soudniho senatu, usvédéili Se-
Selje ze zlocint proti lidskosti a odsoudili jej k deseti
letiim odnéti svobody. Ve skutec¢nosti vSak uvéznén
nebude, nebot jiz stravil delsi dobu v detenénim
zatizeni ICTY.

Nyni je v pocatecni fazi odvolaciho fizeni pripad
generala Mladice, ktery mél byt zodpovédny za uda-
losti ve Srebrenici. Informacni faze v tomto pripadu
dosud nebyla dokonc¢ena. V pokrocilé fazi je naopak
pripad KaradZi¢, na kterém velmi intenzivné pra-
cujeme. V Haagu probéhne pred odvolacim sena-
tem slySeni ohledné odvolani Karadzice i zalobce

v pondé¢li a utery pristi tyden. Zaznamenavame tedy
pokrok.

Kromé¢ odvolacich pripadii fesime i jeden velky
ptipad obnoveného rizeni, kdy doslo ke vraceni
pripadu odvolacim senatem ICTY k opétovnému
posouzeni soudnim senatem Mechanismu. Pro-
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ces tak probihd od zacatku. Jde o znamy pripad
nékdejsich vedoucich srbské tajné sluzby - Stani-
$i¢ a Simatovic. Piipad ma zatim stale ve své gesci
zalobce, avsak je jiz v pokrocilé fazi.

Dale jsme vydali odvolaci rozhodnuti v pripadu
Ngirabatware, odsouzeného ICTR. V tomto pripa-
d¢ vsak doslo k tomu, ze odsouzeny Ngirabatware
pozadal o pfezkum pripadu. Pfezkum znamena,
ze mohou byt vzaty v potaz nové skutec¢nosti, které
v dob¢ posuzovani pripadu nebyly zndmy a nemoh-
ly byt zjistény ani pfi vynalozZeni nélezité péce. Za-
roven musi jit o takové skutecnosti, které v pripadé
svého prokazani mohou ovlivnit rozhodnuti o vin¢.
Mechanismus v tomto pripadu jiz vydal potvrzujici
odsuzujici rozsudek, odsouzena osoba v§ak poda-
la navrh na prezkum. My jsme zadosti o pfezkum
vyhovéli v tom smyslu, ze podle vseho se nové sku-
te¢nosti v pripadu objevily, av§ak podrobné bude
ptipad posuzovan na podzim, kdy se k jeho projed-
nani setkame v sekci Mechanismu v tanzanském
mésté Arusha.

Kromé téchto znamych pripadti vydava Mecha-
nismus kazdorocné stovky soudnich rozhodnuti,
zejména v reakci na zadosti vnitrostatnich zalobcti
- napriklad zadosti o poskytnuti informaci, jimiz

Theodor Meron [4]

disponujeme, nebo o zménu ochrannych opatfeni.
Tyto ukony jsou obvykle pridéleny ze strany pred-
sedy Mechanismu samosoudci. Jednim z novych
prvka, které Mechanismus prinasi, je tedy moznost
pridélit urcity ukon samosoudci, ne vylu¢né panelu
n¢kolika soudcti, coz samoziejmé ¢ini systém uspor-
n¢j$im a rychlejsim.

Jsou stale néjaké osoby, které maji byt souzeny
Mechanismem, na utéku?

Ano, zadné od ICTY, ale osm uprchlych osob evi-
dujeme u ICTR. Ptipady péti z nich jiz byly po-
stoupeny k soudnimu fizeni do Rwandy. Dojde-li
k jejich zadrzeni, budou postaveny pred soud ve
rwandském hlavnim mésté Kigali. Tti uprchlé oso-
by maji obzvlasté vysoké postaveni a Mechanismus
si vyhradil pravo tyto osoby soudit. Jelikoz vsak jde
o rwandské pripady, pokud by byly zatceny, slySeni
by neprobihalo v Haagu, ale v Arushe.

Prinos ICTY spravedinosti

Zazniva nazor, Ze mezinarodni ¢i hybridni tribu-
naly jsou velice nakladné vzhledem k vysledktim
jejich ¢innosti. Jak Vy osobné vnimate aspéch
ICTY?

Myslim, ze ICTY byl velice tspésny. Kdyz byl zfi-
zen, nebylo mozné s jistotou fici, ze hledané osoby
budou zadrzeny a predvedeny pred soud nebo ze
se povede shromazdit dostatek dukazti a ze bude
systém fungovat dobfe, v souladu s principy spra-
vedlivého procesu. Dosahli jsme vsak jesté vice.
Celkové¢ byla pred ICTY vznesena obvinéni proti
161 osobam. Ukazali jsme, ze je mozné realizovat
soudni procesy i s vysoce postavenymi osobami,
jako je Radovan Karadzi¢ — a to za plného respektu
k lidskym praviim a spravedlivému procesu. Soudci
vydali davéryhodné rozsudky zalozené na sprav-
ném pravnim posouzeniivyhodnoceni skutkového
stavu.

Navic kromé aplikace norem o zloc¢inu genocidy,
zlocinech proti lidskosti a vale¢nych zlocinech jsme
poprvé v historii vyvinuli velmi detailni pravidla
procesniho postupu. Pravidla procesniho postu-
pu u Norimberského ¢i Tokijského procesu témér
neexistovala. Rovnéz jsme ozivili obycejové mezi-
narodni pravo a vytvotili doslova jeho ,,renesanci®.
Celkové se tedy domnivam, ze tuspéch ICTY predcil
ocekavani.
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Jaka podle Vas bude budoucnost mezinarodni
trestni spravedlnosti? Ocekavate, Ze postupné
pirevezme rozhodujici roli Mezinarodni trest-
ni soud, anebo by méla Rada bezpecnosti OSN
vytvorit dalsi ad hoc tribunaly podobné tomu,
s nimz jste spojil svou profesni drahu?

Mezinarodni trestni soud a Mechanismus jsou od-
lisné struktury v tom smyslu, ze MTS je dilezity
permanentni soud, ktery vSem byl zfizen mezina-
rodni smlouvou. My predstavujeme tribunal, ktery
byl, podobn¢ jako ICTY a ICTR, zfizen Radou
bezpecnosti OSN podle kapitoly VII. Charty OSN.
Diky tomu napfiklad mdme mandat davat zavazné
prikazy vladam. Ne vzdy se jimi fidi, ale alespon
mame toto opravnéni.

Pfedvidat budouci vyvoj je velmi naro¢né. Nepred-
pokladam, ze Rada bezpecnosti zahrnujici tfi stalé
¢leny, kteti nejsou smluvni stranou Rimského sta-
tutu MTS, bude mit zdjem prevadét kazdou dule-
zit€jsi zalezitost na MTS.

Pokud porovnate osmdesaté 1éta, tedy dobu pied
vytvoirenim modernich mechanismii mezinarod-
ni trestni spravedlnosti, a soucasnost, souhlasil
byste s vyrokem, Ze lidstvo ucinilo velky pokrok
v tom, jak se vypoiradava s masovymi zvérstvy,
nebo byste zaujal spiSe kriticky postoj?

Celkové by moje hodnoceni bylo pozitivni. Véci
mohou vzdy fungovat lépe, ale vyvinuly jsme ta-
kové postupy a metody, které umoznuji aéinné se
vypotradat s pfipady masovych zvérstev. Podrobné
jsme rozvinuli také doktrinalni pravidla zabyvajici
se odpovédnosti osob ve vedoucim postaventi, jako
je koncept odpovédnosti velitele ¢i joint criminal
enterprise. Vytvorili jsme modely, které umoznily
mezindrodnimu spoleéenstvi v roce 1998 v Rimé
zalozit MTS.

Dale jsme vytvorili procedurdlni postupy, které
v urcitych ohledech mohly byt nasledovany Zvlast-
nim soudem pro Sierra Leone (Special Court for
Sierra Leone, SCSL) ¢i Mimotddnymi soudnimi
senaty v Kambodzi (Extraordinary Chambers in the
Courts of Cambodia, ECCC). V soucasnosti tedy
plisobime v novém svété mezinarodni trestni spra-
vedlnosti. Ve svété, kde se oc¢ekavani odpovédnos-
ti stalo mnohem realnéjsim, nez tomu bylo kdy
drive.

Navstéva Sarajeva v dubnu 2018 [5]

Odkaz ad hoc tribunalt

V ¢em spatrujete podstatu odkazu ICTY a ICTR
pro dalsi vyvoj mezinarodni trestni spravedInosti?

Po mnoha letech provozu za sebou ad hoc tribuna-
ly zanechavaji mimoradné rozsahly soubor hmot-
nych principi mezindrodniho humanitarniho prava
a mezinarodniho trestniho prava i proceduralnich
pravidel.

Nadto pracujeme s rozsdhlym souborem norem
obycejového mezinarodniho prava, abychom pre-
desli kritice kdysi adresované Norimberskému tri-
bunalu za retroaktivni kriminalizaci urcitych ¢int
(tzv. ex post facto law). Vidy se ujistujeme, Ze v pii-
padech zlocinti posuzovanych pred nasim tribu-
nalem aplikované normy predstavuji soucast oby-
¢ejového mezinarodniho prava. Prokazete-li totiz,
ze urcité pravidlo bylo soucasti obycejového prava
v dobé spachani ¢inu, nebudete poté celit namitkam
odkazujicim na retroaktivni normotvorbu. Princip
legality byl tedy z nasi strany velice pfisné a ispésné
dodrzovan.
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Diplomaticky brifing pfedsedy, zalobce a tajemnika Mechanismu [6]

A jak byste ohodnotil pfinos tribunalti vzhledem
k postkonfliktnimu vyrovnani v zemich byvalé
Jugoslavie a ve Rwandé?

Neni sporu o tom, ze rozsudky, které jsme vydali,
vysilaji smérem k obétem signal, ze lidé odpovédni
za zlo¢iny mohou byt trestné stihani a odsouzeni
- coz ukazuje, ze v tomto smyslu byla vykonana
spravedlnost. To umoznuje vznik dialogu mezi di-
ve znesvarenymi komunitami.

Nicméné usmirovaci ¢innost neni hlavnim man-
datem mezinarodnich trestnich tribunald. Tim je
rozhodovat, zda na zaklad¢ aplikovanych norem
a prokazanych skute¢nosti miize byt nékdo shledan
vinnym nade v$i pochybnost. To je cely mandat.

Funkce postkonfliktniho usmifovani je misi pro
narodni nabozenské a intelektudlni lidry ¢i pro mé-
dia. Kuprikladu v povale¢ném Némecku osvicené
vedeni sehralo klicovou roli v usmifeni mezi Ném-
ci a Zidy, coZ potvrzuje tvrzeni, %e postkonfliktni
usmifovani je misi pro narodni lidry. Mezinarodni
trestni tribunaly hraji dilezitou roli v tom, ze svymi
rozsudky vytvari pripravnou ptdu pro usmirent,
neni to vsak jejich mise.

Na konci roku 2017, po 25 letech svého fungova-
ni, ICTY formalné ukoncil svoji ¢innost. Citite
nostalgii?

Nevim, jestli je slovo ,nostalgie” spravny zputsob,
jak to popsat. Jsem si védom toho, ze doba vzkvé-

tani mezinarodnich trestnich tribunala pravdépo-
dobné skoncila, pricemz soucasna politicka situace
je charakteristickd napétim a spory mezi stalymi
¢leny Rady bezpecnosti OSN. Je nepravdépodobné,
ze bychom se v blizké budoucnosti doc¢kali ztizeni
novych tribundla. Proto jakozto ¢lovék oddany me-
zinarodni trestni spravedlnosti mam o budoucnost
urcité obavy.

Jsem vdéény za vSechna léta, ktera jsem od roku
2001 prozil u ICTY, praci na vytvareni norem me-
zinarodniho humanitarniho prava. Pochopitelné
uzavirani jakékoli instituce a louceni se s kolegy
je vzdy smutny moment, ale musime predevsim
zajistit, aby to negativné neovlivnilo budoucnost
mezinarodni trestni spravedlnosti.

Poznamky

[1] Odvolaci jednani v ptipadu Radovana Karadzice se uskute¢nilo
23. a 24. dubna 2018.

[2] Rozhovor byl potazen 20. dubna 2018.

Fotografie

[1] Theodor Meron na zavére¢né ceremonii ICTY, zdroj: ictyphotos
[2] Haagské sidlo Mechanismu a dtive ICTY, autor: Jan Lhotsky
[3] Setkéni se soudci MTS, zdroj: ICC-CPI

[4] Theodor Meron, Photo courtesy of UN IRMCT

[5]Navstéva Sarajeva v dubnu 2018, zdroj: unirmctphotos

[

]
6] Diplomaticky brifing pfedsedy, zalobce a tajemnika Mechanis-
mu, zdroj: unirmctphotos
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Jak souvisi rumunské soudnictvi,
predchazeni terorismu v Moldavsku
a debata, zda v Barmé doslo ke
genocidé?
Katefina Simdckovd a
g Q Veronika Bilkovd,

.';" zdstupkyné CR v Bendtské komisi

Ackoli zminéné témata ptisobi nesourodé, vsech-
na ti'i a je$té mnoho dalSich se vesla na projed-
navani rijnového zasedani Benatské komise
(19. a 20. 10. 2018).

Stanovisko k reformé soudnictvi v Rumunsku

Vevys Vevys

Nejocekavanéjsi i nejkontroverznéjsi bylo stanovis-
ko Benatské komise k rumunské justici, souboru tri
navrhi zakont o statutu soudcti, soudni organizaci
a o Nejvyssi radé soudnictvi (CDL-PI (2018)007).
Autory stanoviska k pripravovanym zméndm v ru-
munské justici byli respektovani ¢lenové Benatské
komise ze ,starych® zemi (Bazy-Malaurie z Fran-
cie, Cameron ze Svédska, Scholsem z Belgie, Tuori
z Finska), k nimz se pfipojil Nikolae Esanu z Mol-
davie a Hanna Suchocka jako cestna prezidentka
Benatské komise, ktera vsak jiz Polskem do Benat-
ské komise vysilana neni.

O stanovisko si pozadal rumunsky prezident spolu
s monitorovacim vyborem Parlamentniho shromaz-
déni Rady Evropy. Benatska komise v ivodu svého
stanoviska popsala jak divody, které predlozila vla-
da pro odiivodnéni provadénych zmén, tak i napjaté
politické a socialni klima v zemi. Diivody zmén spo-
¢ivaly podle vlady v potrebé zvysit efektivitu justice,
jeji kvalitu, transparentnost a odpovédnost a sou-
¢asné omezit politizaci soudctl a statnich zastupcti
(prokuratort). Dal§im diivodem byla implementa-
ce nckolika ndlezi rumunského ustavniho soudu.
Dilezitym tématem objevujicim se ve vefejné deba-
té byla téz snaha o potirani korupce.

Zménam predchazela medialni kampan proti né-
kolika vysoce postavenym predstavitelim justice
a statniho zastupitelstvi, ktefi byli timto zptisobem
diskreditovani a vystaveni velkému tlaku. Jakymsi
prologem jednani o problematickych rumunskych
justi¢nich zakonech byla zprava, ze tyz den Soudni
dvir Evropské unie vydal pfedbézny prikaz k oka-

Rumunsky parlament [1]

mzitému zastaveni nuceného penzionovani soudct
polského Nejvyssiho soudu a jeho zpétné napravé.
Bylo konstatovano, ze je to dulezita zprava nejen
pro Polsko, ale i pro dalsi zemé, které by se timto
postupem, jak vyprazdnit mista na vrcholnych sou-
dech, chtély inspirovat.

Cast kritiky ptripravované rumunské justiéni le-
gislativy sméfovala vici nové organizaci statniho
zastupitelstvi. Byl kritizovan zptsob vybéru, usta-
novovani i odvolavani nadfizenych v ramci systému
prokuratury a prili§ vysoka rozhodovaci pravomoc
ministra spravedlnosti v této procedure. Benatska
komise rovnéz shledala jako nebezpecnou tpravu
majetkové odpovédnosti soudcti za jejich rozhod-
nuti s tim, Ze pozaduje, aby podminkou moznosti
uplatnit viici soudciim majetkovou odpovédnost
bylo rozhodnuti v ramci disciplindrniho fizeni, pfi-
¢emz tato odpovédnost mtze nasledovat jen v pii-
padé¢ zlé viry nebo vazné nedbalosti. Také musi exis-
tovat moznost branit se pfed soudem proti vyvozeni
majetkové odpovédnosti.

Znova by mélo byt promysleno rovnéz vytvoreni
specialni struktury v ramci ministerstva spravedl-
nosti, povéiené vedenim trestniho ¢i disciplinar-
niho stthani soudcti a statnich zastupcti. Pfipadné
by bylo mozno tuto proceduru svérit specializova-
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Zasedani v albanském parlamentu [2]

nym statnim zastupctim, ne vSak organtim uplné
mimo struktury statniho zastupitelstvi. Navic prava
stthanych musi byt pod dostatecnou proceduralni
ochranou.

Benatska komise téz kritizovala moznost odvola-
vani ¢lent Nejvyssi soudcovské rady bez jasné ur-
¢enych davodii tohoto odvolani, zejména pak moz-
nost odvolat zvolené ¢leny procedurou hlasovani
o nedtivére, provedenou na schiizi soudctt nebo
statnich zastupct. Velmi opatrné je téz potreba
pristupovat ke sledovani soudcti prostfednictvim
tajnych sluzeb a stanovit jasna kritéria i moznosti
obrany proti takovym postuptim.

Vétsinove bylo stanovisko privitano a shledano jako
spravné; zkritizovali jej vSak zastupci Madarska
a Polska. Ti nejprve poukazovali na moznost vétsi-
ho podrizeni statniho zastupitelstvi pod exekutivni
moc, protoze neni jen stranou sporu, ale téz repre-
zentantem pravomoci statu trestat. Stanovisko jim
prislo vii¢i Rumunsku pfili§ prisné.

Poté nasledovalo dalsi rumunské stanovisko k trest-
né pravnim predpistim na zakladé zadosti Parla-
mentniho shromazdéni (CDL (2018)029). Jako cil
nové upravy vlada oznacila zmény vyvolané judika-

turou ustavniho soudu a pozadavky mezinarodnich
organizaci, jichZ je Rumunsko ¢lenem (zejména pak
Evropské unie), a bojem proti korupci a zneuzi-
vani moci. Nepfili§ pfesnd tprava rady trestnych
¢int ¢i rozsifeni procesnich moznosti i zdkonnych
definici by mohlo byt zneuzitelné. Nastroje boje
proti korupci se mohou stat soucasné nastroji zvy-
Sujicimi riziko kriminalizace. Podle stanoviska je
nutné upresnéni ¢i korekce pravni upravy z duvo-
dt ochrany pravni jistoty a omezeni potencialniho
rizika naduzivani kriminalizace.

Obéanska zakonodarna iniciativa v Albanii

Pfedseda albanského parlamentu pozadal o stano-
visko k zakonu o zakonodarné iniciativé obc¢ant.
Benatska komise spolu s OBSE se pak podrobnéji
zabyvaly ve svém stanovisku CDL (2018)028 tim,
jaka ma byt procedura, kterd by vedla k vyvolani
obcanské iniciativy. Byly rekapitulovdny mezina-
rodni standardy v této oblasti a souvislost mezi ob-
¢anskou iniciativou a petici.

Albéanska cesta se tyka nikoli prijimani zdkont
referendy, ale povinnosti parlamentu zabyvat se
zakonem, ktery pozaduje pfijmout obcanska inici-
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Adam Dieng, zvlastni poradce generalniho tajemnika OSN pro prevenci genocidy [3]

ativa. V této souvislosti byla opétovné zdiiraznéna
povinnost plného zabezpeceni moznosti iicastnit se
hlasovani osobami se vSemi typy postizeni. Zakon,
a tedy i stanovisko Benatské komise, se zabyvaly
povinnostmi skupiny ¢i organizace predkladajici
iniciativu, registraci navrhti a postuptim na to nava-
zujicim. Byly posuzovany i zptisoby podepisovani
iniciativy, verifikace podpisti véetné digitalniho po-
depisovani, téma financovani a politické kampané
spojené s obc¢anskou iniciativou a regulace navazné
diskuse v parlamentu.

Moldavsky navrh protiteroristickych opatreni

Moldavsky navrh zakona o predchéazeni a potla-
covani terorismu byl posuzovan na zakladé poza-
davku taméjsiho ministerstva spravedlnosti, ktery
zakon pripravuje. Benatskd komise vytkla predloze-
nému zakonu, ze podminky pouziti mimoradnych
opatfeni jsou formulovany prili§ vagné. Vzdy v pfi-
padé v zakoné popsané ,protiteroristické operace®
musi byt jasné limitovana doba i geografické vyme-
zeni této operace a tato operace musi byt podrobena
parlamentni kontrole.

Odpovédnost za provadéni popsanych anti-tero-
ristickych opatfeni by mél mit ¢len vlady (minis-

tr), nikoli pfedseda parlamentu nebo feditel tajné
sluzby. Pripadné excesy by mély byt doprovazeny
podrobnou tpravou disciplinarni i trestni odpovéd-
nosti za zneuziti pravomoci. Kritiku si vyslouzilo
i prili$ obecné formulované omezeni médii v pripa-
dé krizového stavu a piijeti seznamt (blacklistii)
nebezpecnych osob.

Dalsi stanoviska se tykala posuzovani zmén ma-
kedonského ziakona o soudech a soudcovské radé,
v némz zaznéla obdobna myslenka jako v rumun-
ském pripadé¢ — je tieba zajistit osobni odpovédnost
soudcti, nicméné tak, aby nemohla byt zneuzita
k natlaku na soudce.

Nasledovalo stanovisko k tuniskému tstavnimu
zakonu o organizaci politickych stran a jejich fi-
nancovani, uzbeckému volebnimu kodexu a ka-
za$ské upravé spravniho rizeni a soudnimu radu
spravnimu.

Prispévek hosta z OSN o prevenci genocidy

Zavér sobotniho zasedani byl spojen s vystoupenimi
riznych hostt, z nichz nejzajimavéjsi byl Adama Di-
eng, zvlastni poradce generalniho tajemnika OSN
pro prevenci genocidy. Uvedl, ze byl pravé ve Vidni
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na pozvani EU v souvislosti s jejimi aktivitami pro-
ti rasismu, xenofobii a netoleranci. Debatovalo se
tam i o tom, jak zastavit v Evrop¢ diskurs nenavisti
a utok na vladu prava a nezavislost justice. Je tieba
pripomenout, ze nenavistné a zpochybnujici verbal-
ni projevy mohou vést k takovym konctim jako ve
Rwand¢ nebo Srebrenici. Neni to novy fenomén,
ale vzdy se mtze objevit znova.

Prichod migrantt a uprchlikti zménil politickou
situaci v Evropé. Neliberdlni demokracie, tvrdi-
ci, Ze se opira o kfestanské hodnoty a vzbuzujici
strach pfed migranty, snizuje podle Dienga citlivost
k praviim mensin obecné. I ndbozensti vidci by
m¢éli ptsobit ke snizeni nenavisti ve spolecnosti.
Prevence je podle néj vzdy lepsi nez boj a nasim
cilem je ochrana nevinnych lidi, pfi¢emz upozor-
nil, ze zranitelnymi z pohledu vyvolavani nenavisti
jsou zejména prislu$nici ndrodnostnich a etnickych
mensin.

K otazkam clent Benatské komise se Dieng vyjad-
foval zejména k situaci v Barmé a tam zijicich Ro-
hingti. Poukéazal na mnozstvi znasilnéni, k nimz
tam doslo, i na chyby v rozhodovani Rady bezpec-
nosti OSN ve vztahu k tomuto problému.

Cinnost Benatské komise v judikatuie ESLP

Program uzavrela zastupkyné generalniho tajem-
nika Benatské komise Simona Granata prehledem
zminek o Benatské komisi a jejich stanoviscich
v judikatufe Evropského soudu pro lidska prava

Rohingské déti v Barmé [4]

(ESLP). Nejprve v bosenskych a srbskych vécech
soud vychazel z expertizy komise o mistni situa-
ci. V ptipadé Berlusconi proti Itdlii ve véci ochrany
a ztraty mandatu si ESLP vyzadal od Benatské ko-
mise pravni rozbor a komparativni studii. Dale Si-
mona Granata pripomnéla znamy pripad Bankovi¢
a ostatni proti Belgii a ostatnim.

S dokumenty Benatské komise ESLP pracoval téz
v ptipad¢ Sejdic a Finci proti Bosné a Hercegoviné
nebo Mariya Alekhina a dalsi proti Rusku (tzv. Pussy
Riot case). V piipadé Pussy Riot §lo o téma vyvazo-
vani mezi dvéma zdsadnimi svobodami — svobodou
projevu a svobodou vyznani. ESLP v tom pripadé
zustal jen u poruseni prava na spravedlivé soudni
fizeni, nevyuzil tedy dokumenty ke vztahu obou
svobod. I ve véci Maktouf and Damjanovic proti Bosné
a Hercegoviné pouzil ESLP odkaz na dokumenty
Benatské komise o autonomii nabozenskych spo-
le¢nosti.

Simona Granata vyjadrila presvédcenti, ze tim, ze
dokumenty vytvorené Benatskou komisi jsou ¢asté;ji
citovany, zvysuje se viditelnost a dtlezitost aktivit
Komise.

Fotografie:

[1] Rumunsky parlament. Zdroj: Flickr.com, Autor: Adam Jones.
CC BY-SA 2.0.

[2] Zasedani v albanském parlamentu. Zdroj: Flick.com, Autor:
Martin Schulz. CC BY-NC-ND 2.0.

[3] Adam Dieng, zvlastni poradce generalniho tajemnika OSN pro
prevenci genocidy. Zdroj: Flickr.com, Autor: UNIS Vienna. CC
BY-NC-ND 2.0.

[4] Rohingské déti v Barmé. Zdroj: Flickr.com. Autor: DFID. CC
BY 2.0.
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1) Mezinarodni trestni spravedInost

Pripravil Jan Lhotsky

Aktivace jurisdikce Mezinarodniho
trestniho soudu vici zlocinu agrese

« W Helena Kopeckd

d

"/ y

Od 17. cervence 2018 miiZe Mezinarodni trestni
soud stihat viidce individualné zodpovédné za
zlocin agrese. Cesta k aktivaci jurisdikce viaci
tomuto zlo¢inu vSak nebyla viibec snadna a
trvala fadu let.

Historické prvopocatky

Jiz v Paktu Spolecnosti narodt z roku 1919 se staty
zavazaly Setfit a hdjit Gzemni celistvost a tehdej-
$i politickou nezavislost vSech jejich ¢lenti proti
kazdému vnéjsimu utoku.[1] Po druhé svétové val-
ce pak Charta OSN formulovala pro ¢lenské staty
OSN zédkaz hrozby silou nebo pouziti sily proti
uzemni celistvosti nebo politické nezavislosti které-
hokoli statu.[2] Agresivni valka se nasledné objevu-
je vnorimberské Charté Mezinarodniho vojenské-
ho tribundlu a také v Charté tokijského tribunalu
(neboli Mezinarodniho vojenského tribunalu pro
Dalny Vychod), tehdy u obou je$té nazyvané jako
zlocin proti miru. Valné shromazdéni OSN poté
sice v roce 1974 prijalo Rezoluci ¢. 3314 o defi-
nici agrese, opirajici se o norimberské principy,
nicméné se zamérenim na statni, nikoliv individu-
alni odpovédnost.[3]

Trnita cesta v obdobi let 1998 - 2010

Rimsky statut Mezindrodniho trestniho soudu
z roku 1998 (déle také jako MTS nebo Soud)
nasledné po dlouhych desitkach let vyplnil exis-
tujici mezeru a poskytnul cestu k individualni
odpovédnosti za zlocin agrese. Tento statut ve
svém c¢lanku 5 definuje, nad kterymi zlociny
ma Soud jurisdikci, pficemz jiz tehdy zahrnul
také zloc¢in agrese. Soucasné vSak tento ¢lanek
v tehdejsi dobé uvedl, ze MTS bude moci vykona-
vat jurisdikci viici tomuto zlocinu teprve, jakmile
bude zloc¢in definovan a budou stanoveny podmin-
ky vykonu jurisdikce.

Shrom4zdéni smluvnich stran Rimského statutu 1]

Teprve v roce 2010 prijaly smluvni strany MTS
definici, podminky aktivace a jurisdikce pro zlo¢in
agrese na revizni konferenci v Kampale v Ugandé,
a to po slozitych vyjednavanich a velkém mnozstvi
pracovnich navrht. Avsak ani v roce 2010 proces
aktivace jurisdikce vuci zlocinu agrese nebyl
u konce, pravé naopak. Bylo dohodnuto, ze zmény
tykajici se zlo€inu agrese vstoupi v platnost nejdri-
ve dne 1. ledna 2017, za podminky, Ze jurisdikci
Soudu po tomto datu aktivuji smluvni strany Rim-
ského statutu (konsensem nebo schvalenim dvéma
tfetinami pritomnych smluvnich stran na zasedani
Shromazdéni smluvnich stran), a uplynutim jedno-
ho roku od ulozeni 30 listin o ratifikaci ¢i prijeti.
Pro konkrétn{ stat pak vstupuje zména Rimského
statutu v platnost jeden rok poté, co ulozi listinu
o ratifikaci Ci prijeti.

V souvislosti s kampalskym dodatkem byla pfija-
ta také novela ceského trestniho zakoniku (zakon
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Zahajeni revizni konference v Kampale, Uganda [2]

¢. 105/2013 Sb.), kterd s u¢innosti od ledna 2014
nov¢ upravuje skutkovou podstatu zlocinu agrese
v § 405a tohoto zakoniku.

K zacatku fijna 2018 se ke kampalskému dodat-
ku tykajiciho se zlo¢inu agrese pripojilo jiz celkem
36 smluvnich stran.[5]

Aktivace zlo¢inu agrese ze strany Mezinarodniho
trestniho soudu

Po dlouhém vyvoji byla tedy v prosinci 2017 na
zavérecném zasedani 16. Shromazdéni smluvnich
stran Rimského statutu MTS v sidle OSN v New
Yorku konsensualné pfijata rezoluce, ktera akti-
vovala jurisdikci MTS nad zlo¢inem agrese. Pro
aktivaci bylo zvoleno datum 17. ¢ervence 2018,
na které ptipadlo 20. vyroéi od ptijeti Rimského
statutu.

Na aktiva¢ni konferenci v New Yorku se nicmé-
né vedly dlouhé debaty, zdali MTS bude moci
vykonavat jurisdikci nad zlo¢inem agrese vuci
ob&¢antm smluvnich stran Rimského statutu,
které kampalsky dodatek neratifikovaly, v pri-
padé napadeni statu, ktery dodatek ratifikoval.
Nakonec bylo dohodnuto, ze v tomto pripadé
MTS jurisdikci mit nebude.

Zakladni charakteristika zlo¢inu agrese

Zlo¢in agrese je definovan v ¢lanku 8 bis odst.
1 Rimského statutu MTS a znamené planovani,
ptipravu, zahajeni nebo provedeni uto¢ného ¢inu,
ktery svym charakterem, zavaznosti a rozsahem
zaklada zjevné poruseni Charty OSN, a to osobou
v postaveni, které ji umoznuje efektivné vykonavat
kontrolu nad statem nebo ridit jeho politické nebo
vojenské akce.

Clanek 8 bis odst. 2 tohoto statutu se tykéa agre-
se jako jednani statu a stanovi, ze ,ito¢ny ¢in®
znamena pouziti ozbrojené sily jednim statem pro-
ti svrchovanosti, izemni celistvosti nebo politické
nezavislosti druhého statu nebo jakymkoli jinym
zpusobem neslucitelnym s Chartou OSN.

Dale pak ¢lanek obsahuje vycet jedndni, ktera jsou
povazovana za utocny ¢in. Tyto ¢iny mohou mimo
jiné zahrnovat invazi, vojenskou okupaci a pfi-
pojovani pomoci sily, zablokovani pristavii nebo
pobteZi a mnohé dalsi. Clanek 8 bis odst. 2 Statutu
pritom vychazi z rezoluce Valného shromazdéni
OSN ¢. 3314 z prosince 1974 o definici agrese.

Zloc¢in agrese se tedy vztahuje na osoby nejvice
zodpovédné, na viidce, aplikuje se tudiz na jednot-
livce. Jednou z odli$nosti oproti drivéjsim dobam
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Shromé4Zdéni smluvnich stran Rimského statutu [3]

je skute¢nost, ze v minulosti skutkova podstata zlo-
¢int proti miru vyzadovala, aby doslo k vélce jako
takové. Definice v ¢lanku 8 bis Rimského statutu
namisto toho vyzaduje, aby byl spachan tto¢ny ¢in.

Zpusoby vykonavani jurisdikce ze strany MTS

Zloc¢in agrese ma jedinecny rezim jurisdikce,
ktery nelze spustit stejnym zptisobem jako u jinych
zlo¢int Rimského statutu (genocidy, zlo¢int proti
lidskosti a vale¢nych zlo¢inti). MTS mtze vyko-
navat jurisdikci bud na zdkladé¢ oznameni smluv-
ni strany nebo z vlastniho podnétu zalobkyné
(¢l. 15 bis Rimského statutu), nebo na zakladé
oznameni Rady bezpecnosti OSN podle kapito-
ly VII Charty OSN (¢l. 15 ter Rimského statutu).
Pravomoc Rady bezpecnosti postoupit urcitou
situaci MTS se pritom vztahuje na jakykoliv stit,
bez ohledu na skutec¢nost, zda Kampalsky dodatek
ratifikoval ¢i nikoliv. S vyjimkou pfipadi iniciace
fizeni Radou bezpecnosti OSN, neclenské staty
MTS jsou vylouceny z jurisdikce MTS nad zlo¢i-
nem agrese, a to bez ohledu na status obéti nebo
agresora.

Dokonce vsak i v pripad¢, ze ¢lenské staty MTS
se pripoji k jurisdikci soudu nad zloc¢inem agrese,
stale je jim nabidnuta moznost se z jurisdikce Soudu
vyvazat (opt-out).

Pravni tprava zloc¢inu agrese je tedy relativné kom-
plikovana a lze ji oznacit za slabsi, nezli v pripadé

ostatnich tfi zlo¢int v jurisdikci Soudu. Pfesto je
aktivace jurisdikce MTS vici zlodinu agrese vy-
znamnym pocinem v oblasti mezindrodni trestni
spravedlnosti a od ¢ervence letosniho roku tak ote-
vira moznost vést k odpovédnosti viidce individu-
alné zodpovédné za tento zlocin.

Poznamky

[1] Clanek 10 Paktu Spole¢nosti narodu.

[2] Zékaz hrozby silou nebo pouZiti sily proti izemni celistvos-
ti nebo politické nezavislosti kteréhokoli statu se nachazi
v ¢lanku 2 odst. 4 Charty OSN. Existuji z néj vSak vyjimky, a to
piipad individudlni nebo kolektivni sebeobrany statt (¢lanck
51 Charty OSN) a pouiti sily schvilené Radou bezpec¢nosti
OSN (¢lanek 42 Charty OSN).

[3] Dle rezoluce Valného shromazdéni OSN o definici agrese ze dne
14. prosince 1974 se jedna o pouziti ozbrojené sily statu proti
svrchovanosti, izemni nedotknutelnosti nebo politické nezavis-
losti druhého statu nebo k jakémukoli jinému téelu nesluditel-
nému s Chartou OSN.

[4] Jako posledni se ptipojilo Irsko dne 27. zaii 2018.
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Zahajeni predbéznych Setreni na
Filipinach a ve Venezuele

Michaela Dankovd

Zalobkyné zahajila v inoru 2018 predbézna Set-
feni na Filipinach a ve Venezuele. K tomuto roz-
hodnuti dospéla po peclivém sledovani aktualni
situace v obou zemich. Jaky byl dalsi vyvoj?

Filipiny a valka proti drogam

Jiz od svého zvoleni v roce 2016 se filipinsky prezi-
dent Rodrigo Duterte zaméril na valku proti dro-
gam. Ve své kampani slibil, Ze dojde ke zbaveni se de-
sitek tisic zlo¢inct a vyzyval obyvatelstvo k zabijeni
drogovych dealert a drogové zavislych. K dnesnimu
dni bylo mimosoudné zavrazdéno pres 12 000 Fili-
pinct, predevsim z chudinského méstského obyvatel-
stva, ktetfi byli podezreli z obchodovani s drogami ¢i
jejich nelegalniho uzivani, a to véetné déti. Nejméné
¢tvrtina téchto zabiti je pripisovana narodni filipin-
ské policii, ktera dle Human Rights Watch maskovala
dtkazy o téchto nezakonnych zabiti.

Hlavni zalobkyné Mezinarodniho trestniho soudu
(MTS) tak zahajila pfedbézné $etieni, zda je filipin-
ska vlada odpovédna za tato rozsahld mimosoudni
zabiti s podezfenim, ze doslo ke spachani zloc¢int
proti lidskosti. Béehem pfedbézného Setfeni budou
blize zkoumany dostupné informace s cilem dojit

Demonstrace ve Venezuele hlasajici ,,Ne diktatuie® [2]

Filipinsky prezident Duterte [1]

k rozhodnuti, zda existuje rozumny zaklad (reaso-
nable basis) pro zahéjeni vysSetfovani odpovidajici
kritériim dle Rimského statutu.

Po ohlaseni zahajeni predbézného Setreni Filipiny
v bteznu 2018 odstoupily od Rimského statutu. Pre-
zident Duterte podal pisemné ozndmeni o odstou-
peni Filipin, jez by mélo dle ¢lanku 127 Rimského
statutu byt u¢inné rok od tohoto oznameni. Tento
pocin vyvolava nékolik otdzek. Zaprvé vyvstava
otazka, zda mél prezident pravomoc k jednostran-
nému odstoupeni, nebot béhem ratifika¢niho proce-
su bylo potifeba souhlasu alespon dvou tfetin Sena-
tu. Filipinska tistava z roku 1987 se odstoupenim od
mezinarodnich smluv nezabyva a Senat se k situaci
nevyjadril. Je tedy mozné, ze otazka bude presu-
nuta na Nejvyssi soud Filipin, aby rozhodl, zda je
odstoupeni platné. Doposud se tak vSak nestalo
a na odstoupeni se hledi jako platné.

Druha otdzka se zabyva povinnosti Filipin spolu-
pracovat s MTS po jejich odstoupeni. Dle Rimského
statutu nesmi byt smluvni strana zbavena zavazki,
prav a povinnosti vzniklych pred odstoupenim. To
se tyka také povinnosti spolupracovat se Soudem
v souvislosti s trestnim vySetfovanim zahajeném
pfed ucinnosti odstoupeni. Vzhledem k tomu,
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ze bylo zahdjeno pouze predbézné Setfeni, které
predchazi trestnimu vysetrovani, lze predpokladat,
ze hlavni zalobkyné bude postupovat urychlené,
aby soud mohl schvalit formalni zahajeni vysSetrova-
ni pfed bieznem 2019. Filipiny budou mit povinnost
spolupracovat na vysetrovani udalosti, které se staly
pred timto terminem.

Demonstrace ve Venezuele

Ve spole¢ném prohlaseni informovala zalobkyné
také o zahajeni predbézného Setfeni ve Venezuele,
kde se domniva, Ze od dubna 2017 mohlo dochazet
k nadmérnému pouziti sily k rozpusténi a ukonce-
ni demonstraci a krutému zachazeni s véznénymi
¢leny opozice.

Demonstrace vypukly zacatkem roku 2017 proti
vladeé levicového prezidenta Nicoldse Madura, kte-
ré volaly po pfedcasnych volbach, humanitarnich
dodavkach jidla a dozadovaly se nedostatkovych
zdravotnich potfeb a 1éki, lepsiho postaveni opozi-
ce, propusténi zajatych aktivisti a zlepSeni vyhlidek
mladého obyvatelstva do budoucna.

Demonstrace probihaly témér na dennim poradku
a bé¢hem nich zemfelo vice nez 120 lidi, a to jak
demonstrantti, tak podporovatelt vlady, ozbroje-
nych sil ¢i nahodnych kolemjdoucich. Okolo 5 400
osob bylo zadrzeno a 757 bylo postaveno pied vo-
jensky soud. Nékteri zajati ¢lenové opozice méli
byt podrobeni elektrickym $oktim ¢i brutalnimu
biti a zneuzivani.

Maduro a jeho vldda tato naféeni popira a oznacuji
je jako konspiraci vytvorenou Human Rights Watch
a dalsich lidskopravnich iniciativ podporovanych
Spojenymi staty s cilem sabotovat socialismus v La-
tinské Americe.

Dalsi vyvoj ve Venezuele

Na konci zari 2018 obdrzela zalobkyné MTS po-
stoupeni Venezuely k vySetfovani od skupiny Sesti
statli, kterymi jsou konkrétné Argentina, Kanada,
Kambodza, Chile, Paraguay a Peru. Skupina po-
stoupila zadost o zahajeni vySetfovani zlo¢inii proti
lidskosti, které mély byt spachdny na tizemi Vene-
zuely od 12. tinora 2014.

Protestujici proti Duterteho valce proti drogam pied newyorskym konzulatem [3]
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Stret protestujicich s ozbrojenymi silami ve Venezuele [4]

Nyni musi zalobkyné uvazit, zda jsou splnény pred-
poklady jurisdikce, pripustnosti a zajmt spravedl-
nosti na vysetfovani, toto postoupeni tak neznamena
automatické zahdjeni vysSetrovani. V pripad¢, ze se
zalobkyné rozhodne pro vySetfovani, neni vsak dle
Rimského statutu nutné zadat pifpravny senat MTS
o povoleni zahdjeni vySetfovani a cely proces se tim
mirné urychli. Zalobkyné bude i nadale pokracovat
s predbéznym Setfenim zahajenym v tnoru 2018.
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2) Evropsky systém ochrany lidskych prav

Pripravili Monika Hanych a Hubert Smekal

Polsko pred unijnim soudem kvuli
zakonu o NejvyssSim soudu

Tereza Bdrtovd

Evropska komise se rozhodla poslat Polsko pied
Soudni dviir Evropské unie kvuli novele zdkona

o polském Nejvyssim soudu. Zakon podle Komise
porusuje zasadu nezavislosti soudnictvi.

Novy polsky zakon o Nejvyssim soudu z pera vlad-
nouci strany Pravo a spravedlnost, ktery vstoupil
v platnost v dubnu leto$niho roku, snizuje dicho-
dovy vék soudcti ze 70 na 65 let. Vice nez tfetina ze
72 soudct tak musi odejit do diichodu. Soudci, kte-
rych se natrizeni dotkne, sice maji moznost pozadat
prezidenta republiky o prodlouzeni funkéniho ob-
dobi, pro rozhodnuti ale nejsou stanovena zadna
kritéria a v pfipadé¢ odmitnuti neni mozny soudni
prezkum.

Podle kritiki novy zakon vyrazné narusuje délbu
moci. Mezi jejich fady se pridali spole¢nym pro-
hlasenim i zastupci ceské justice. Prijaté reformy
véetné zakona o Nejvyssim soudu podle prohlaseni
»umoznuji vykonné i zakonodarné moci zcela zba-
vit soudni moc jeji nezavislosti, nepohodIné soudce
zbavit mandatu a podridit soudni moc politickému

413

rizeni®.

Obavy Komise

Evropska komise na zacatku cervence zaslala pol-
skym organtim formalni upozornéni tykajici se to-
hoto zdkona, nasledované odiivodnénym stanovis-
kem z poloviny srpna. Odpovédi ze strany Polska
vSak nebyly z pohledu Komise dostacujici.

Véc se tak posouva do dalsi faze, o které jiz bude
rozhodovat Soudni dvur. Komise ve svém poda-
ni argumentuje neslucitelnosti prijaté legislativy
s pravem Evropské unie, jelikoz oslabuje nezavis-
lost soudnictvi a porusuje zdsadu neodvolatelnosti
soudcti. Polsko tak jedna proti ustanoveni ¢l. 19
odst. 1 Smlouvy o EU ve spojeni s ¢l. 47 Listiny

Piedseda Evropské komise Jean-Claude Juncker [1]

zakladnich prav EU. Naruseni nezavislosti soudnic-
tvi pfitom ohrozuje fungovani soudni spoluprace
mezi ¢lenskymi staty, napfiklad mechanismus fi-
zeni o predbézné otazce upraveny ¢l. 267 Smlouvy
o fungovani EU.

Brusel zaroven pozadal unijni soud o predbézné
opatfeni, které by pozastavilo platnost nékterych
¢asti napadaného zakona, konkrétné pravé téch
casti, které se tykaji odchodit do diichodu a moz-
nosti jmenovat nové soudce na misto téch, ktefi jsou
nuceni svoji ¢innost pred¢asné ukoncit. Zaroven
pozadal o urychlené rizeni.

A kratce na to, dne 19. fijna soud Komisi vyhovél.
Predbéznym opatienim Polsku naridil, aby pozasta-
vilo u¢innost napadenych ustanoveni zakona o Nej-
vys$$im soudu, a to s okamzitou platnosti. Soudci, na
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Budova polského parlamentu [2]

které se dand ustanoveni vztahovala, tak maji nada-
le pokracdovat ve své praci. Zaroven je pozastaveno
jmenovani novych soudcti misto téch, ktefi méli
odejit do duichodu. Polsko taktéz musi Evropskou
komisi do konce mésice informovat o vSech opatre-
nich, ktera pro naplnéni pozadavkt predbézného
opatfeni ucinilo.

Vlada prava

Nejedna se vSak o prvni krok Komise ve snaze nava-
zat s Polskem dialog o stavu pravniho statu v zemi.
Rozhodnuti o postoupenti véci pred Soudni dvur je
poslednim krokem v dlouhotrvajici debaté. Spou-
$técem byl polsky zakon o organizaci obecnych
soudu, taktéz s ohledem na ustanoveni o odchodu
do dichodu a jejich vliv na nezavislost soudnictvi.

Dialog ale stale nepfinesl zadné vysledky. Na konci
minulého roku se Komise dokonce rozhodla vyuzit
postupu podle ¢l. 7 Smlouvy o EU a vyzvala Radu
(tedy ¢lenské staty), aby se taktéZ zabyvala stavem
vlady prava v Polsku. Ucelem je zjistit, zda v Polsku
hrozi nebezpeci vazného poruseni zasad pravniho

statu. V dané véci probéhla jiz dvé jednanina ptdé
Rady pro vSeobecné zalezitosti a ¢lenské staty by
teoreticky mohly rozhodnout i o pozastaveni hla-
sovacich prav Polska. To by ovSem v pribéhu celé
procedury vyzadovalo také jednomyslny souhlas
¢lenskych zemi, ktery se v soucasnosti jevi byti na
zaklad¢ prohlaseni ze strany nékolika vychodnich
¢lenskych stath EU nedosazitelny.

Ustoupi Varsava?

Jak uvedla Komise v tiskové zpravé, fizeni o ne-
splnéni povinnosti by nemélo ukondit probihaji-
ci dialog, jenz ze strany Komise stdle predstavuje
preferovany zptsob vyreSeni rizika systémového
ohrozeni pravniho statu v Polsku.

Vladnouci polska strana ale situaci vnima negativ-
né. Poslankyné PiS Krystyna Pawlowiczova pro
server wPolityce.pl sdélila, ze zalobu vnima jako
snahu o vméSovani se do zalezitosti svrchované-
ho statu, coz povazuje za zjevné poruseni pravidel
demokracie.

A co se stane, pokud by unijni soud dal Komisi za
pravdu? Polsku by byl poskytnut ¢as na napravu
a v pripadé¢ dalsitho nekonani by mu hrozily finan¢ni
pokuty za kazdy den az do provedeni pozadované
napravy. Otazkou zlstava, zda by se v takovém
ptipadé Polsko rozhodlo ustoupit ¢i by naopak pri-
stoupilo k dal§im kroktim, které by zhorsily atmo-
sféru v Unii.

Zdroje

[1] Rule of Law: European Commission refers Poland to the Euro-
pean Court of Justice to protect the independence of the Polish
Supreme Court. Europa.cu. Dostupné http://europa.eu/rapid/
press-release__IP-18-5830_en.htm.

[2] Poland must immediately suspend the application of the pro-
visions of national legislation relating to the lowering of the
retirement age for Supreme Court judges. PRESS RELEASE
No 159/18, Luxembourg, 19 October 2018.

[3] Spoleéné prohlégeni k situaci v Polsku. Ustavni soud. 21. éer-
vence 2017. Dostupné https://www.usoud.cz/aktualne/spolec-
ne-prohlaseni-k-situaci-v-polsku/
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[1] Ptedseda Evropské komise Jean-Claude Juncker. Autor: Martin
Schulz, Zdroj: Flick.com, CC BY-NC-ND 2.0.

[2] Budova polského parlamentu. Autor: Happa, zdroj: Wikimedia
Commons, Creative Commons.
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Velky bratr nas sleduje: plosné
Smirovani, nebo zajem narodni
bezpecnosti?

Q Eva Drhlikovd

Hromadné sledovani komunikace jako stret prava
na soukromi a zijem narodni bezpecnosti vyva-
zoval v zari Evropsky soud pro lidské prava v pri-
padé Big Brother Watch a ostatni proti Spojenému
kralovstvi. Tentokrat pravo na soukromi zvitézilo,
ale na jak dlouho?

Tajnym sledovanim komunikace (nejen) svych ob-
¢ant zpravodajskymi sluzbami se Evropsky soud
pro lidska prava zabyval jiz ponékolikaté. Poprvé
to bylo v roce 1978 v ptipadé Klas a ostatni proti
Némecku, kdy Soud hodnotil sledovani komuni-
kace némeckych advokatii v souladu s ¢lankem 8
Umluvy. K tomu, aby stat mohl pedchazet pachani
trestné ¢innosti, je hromadné sledovani vyjimecné
v zajmu narodni bezpec¢nosti i mozné. V nedavném
rozsudku Centrum for Rattvisa proti Svédsku z Gervna
tohoto roku Soud rozhodl, Ze hromadné sledovani
komunikace $védskou rozvédkou odpovida stan-
dardéim Umluvy, na rozdil od posledniho rozsudku
Big Brother Watch a ostatni proti Spojenému krdlovstvt,
kde bylo shledano jeji poruseni.

V roce 2013 byvaly spolupracovnik americkych
tajnych sluzeb Edward Snowden zvefejnil infor-
mace o programech plosného sledovani Vladnim
komunika¢nim usttedim (Government Communi-
cations Headquarters). To vedlo k podani stiznosti
Big Brother Watch a ostatni proti Spojenému krdlovstvi
u Evropského soudu pro lidska prava. Soud spojil
stiznosti novinar, lidskopravnich organizaci a dal-
Sich jednotlivych stézovateld a ve svém zarfijovém
rozsudku potvrdil, ze hromadné sledovani komu-
nikace statem je poruSenim prava na soukromi
a rodinny zivot podle ¢lanku 8 Evropské umluvy
o lidskych pravech, nebot neexistoval dostatecny
dohled nad procesy selekce a vyhledavani dat.

Lepsi uprava v zakoné

V roce 2016 britsky parlament schvalil reformu
pravomoci sledovacich programt a ustanovil nové
kontrolni mechanismy, které jsou ovSem nadale
pfedmétem kritiky.[1]

BIG BRRTHE

Velky bratr [1]

Soud nicméné vychazel z pravniho stavu plat-
n¢ho ke dni podani stiznosti. Vzhledem k tomu,
ze v soucasné dobé je sledovaci mechanismus v brit-
ské legislativé upraven odlisné a velké casti drivéj-
$ich nedostatkti v zdkon¢ byly napraveny, je mozné,
ze Spojené kralovstvi nevyuzije svého prava a ne-
pozada o postoupeni véci Velkému senatu.

Kromé hromadného sledovani komunikace (bulk
interception) Soud prezkoumaval i ziskavani infor-
maci od poskytovatelti komunikacnich sluzeb, coz
taktéZ vyhodnotil jako poruseni ¢lanku 8 Umluvy.

Pro novinafre je velmi dulezité, aby byli schopni
ochranit zdroje svych informaci. Pro svobodu tis-
ku je toto jednim ze zakladnich pilira, ktery ov-
Sem miize byt sledovanim narusen. Dle Soudu sice
britsky zakon zajistoval zvysenou ochranu, pokud
zadost o ziskani dat méla slouzit k identifikaci novi-
narova zdroje, nicméné toto pravidlo se neuplato-
valo v pripadech, kdy byl vydan pozadavek o data
samotného novinare, ktera vSéak mohou obsahovat
pravé i onen zdroj. Soud tedy dosel k zavéru, ze se
jednalo o poruseni ¢lanku 10 Umluvy.

Sdileni dat s ostatnimi rozvédkami

Dle informaci zvefejnénych Snowdenem britska
rozvédka sbirala velké mnozstvi dat z emaild, pri-
spévkil ze socidlnich siti, historie vyhledavani ¢i
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Iustra¢ni foto [2]

hovorti a nasledné je sdilela s americkou National
Security Agency. Takové sdileni informaci zpra-
vodajskych sluzeb s rozvédkami v jinych zemich
ale neni podle rozsudku porusenim Umluvy, nebot
postup pro podani zadosti o sledovani zahrani¢ni
zpravodajskou agenturou byl dostate¢né upraven
v prislu$ném vnitrostatnim pravnim pfedpise.

Narodni bezpecnost na prvnim misté?

Na prvni pohled by se tedy mohlo zdat, Ze tento
rozsudek je urcitym vitézstvim pro lidskopravni
aktivisty. Soud nicméné zopakoval, Ze vnitrostatni
organy maji Siroky prostor pro uvazeni pri zajis-
tovani ochrany narodni bezpec¢nosti a hromadné
sledovani komunikace per se do této ptisobnosti spa-
da. Staty v soucasnosti ¢eli mnoha hrozbam (tero-
rismus, obchodovani s lidmi, sexudlni zneuzivani
déti a dalsf), a pokroky v technologiich usnadnuji
teroristim a zloc¢inctim, aby se vyhnuli odhaleni.
Zaroven se zvySuje nepiedvidatelnost pfenost elek-
tronické komunikace, tudiz je na kazdém staté za-
jistit, jak tyto hrozby identifikuje.Jakékoli sledovani
(hromadné ¢i zaméiené) je zneuzitelné, obzvlasté
pokud nelze rozpoznat skutecnou miru diskre¢ni
pravomoci organu.

Sest kritérii pro jakékoliv sledovani

Soud nastavil Sest zakladnich pozadavk, které stat
musi spliiovat pri nafizeni odposlechu a zaznamu
telekomunikac¢niho provozu v ramci trestniho fi-

zeni. Tato pravidla uplatiiuje i u ostatnich zptso-
bt sledovani napt. zpravodajskou sluzbou. Témito
pozadavky jsou: (i) povaha trestnych ¢ind, které
mohou vést k prikazu ke sledovani; (ii) definice
kategorii osob, jejichz komunikace miize byt sle-
dovana; (iii) ¢casové omezeni sledovani; (iv) postup,
ktery je tfeba dodrzovat pri zkoumani, pouzivani
a ukladani ziskanych informaci; (v) opatieni, ktera
je tfeba prijmout pfi sdélovani udaji jinym stra-
nam; a (vi) okolnosti, za kterych mohou, nebo musi
byt sledovana data vymazana nebo znicena.

Velky bratr i jinde

Lze tedy shrnout, Ze v zajmu narodni bezpecnosti
se muze kdokoliv z nas dostat do filtri zpravodaj-
skych sluzeb, coz neni v rozporu s Evropskou tmlu-
vou, pokud jsou dodrzovany minimélni standardy
tohoto sledovani. Je otazkou, zda komunikované
stiznosti proti Francii, Rakousku a Némecku ve
véci hromadného sledovani v budoucnu pfine-
sou zasadnéjs$i zménu v judikature. Zaroven bude
i Soudni dvtr Evropské unie rozhodovat o legal-
nosti hromadného sledovani komunikace Spojenym
kralovstvim.

Poznamky

[1] Vice ke kritice nového znéni zakona viz Casciani, Dominic: Ed-
ward Snowden surveillance powers ruled unlawful, BBC News,
13. zafi 2018 (https://www.bbc.com/news/uk-45510662).
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[1] Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ve véci Big Bro-
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¢. 58170713, 62322/14 a 24960/15 (http://hudoc.echr.coe.int/
eng?i=001-186048).

[2] Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ve véci Centrum
for Rattvisa proti Svédsku ze dne 19. ¢ervna 2018, ¢. 35252/08
(http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-183863).

[3] Casciani, Dominic: Edward Snowden surveillance powers ru-
led unlawful, BBC News, 13. zai{ 2018 (https://www.bbc.com/
news/uk-45510662).
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Pekarna mohla odmitnout upéct
dort se sloganem na podporu stejno-
pohlavnich snatku

T Michal Kubica

4

Nejvyssi soud Spojeného kralovstvi rozhodl, Ze
je s odkazem na svobodu projevu pravem vlast-
niki pekarny odmitnout upéct dort se sloganem,
ktery je v pfimém rozporu s jejich kiestanskou
virou. Timto odmitnutim dle Nejvyssiho soudu
nedochazi k diskriminaci objednavatele dortu
z dtivodu jeho sexualni orientace nebo politické-
ho presvédceni.

Diskriminace kvuli sexualni orientaci?

Cely ptipad posuzovany letos v fijnu Nejvyssim
soudem Spojeného krdlovstvi se odehral v kvét-
nu roku 2014 a proti sobé v ném staly dvé strany.
Prvni byl Gareth Lee, homosexual angazujici se
jako dobrovolnik v organizaci QueerSpace, ktera
v Severnim Irsku podporuje kampané za legaliza-
ci stejnopohlavnich snatkt. Proti nému se ocitla
Ashers Baking Company. Ltd., pekarska spole¢nost
zalozena v roce 2004 manzely McArthurovymi. Sa-
motné jméno spolecnosti je odkazem na Genesis
49:20 ,,ASertv chléb bude tu¢nost sama, lahtdky
i kraldm bude skytat.”

V kvétnu 2014 si Gareth Lee ve zminéné pekarné
objednal upeceni dortu v ramci sluzby ,,posklade;j
si svlij dort” nabizené pekarnou, pficemz dana sluz-
ba nikde nezminovala jakakoliv politicka nebo na-
bozenskd omezeni. Pan Lee si objednal upeceni
dortu zobrazujiciho animované postavicky Barta
a Ernieho z détského poradu Sezame, otevri se spolu
s textem ,,Ano snatkim gayt”. Objednany dort mél
v planu prinést na slavnostni ukonceni tydne proti
homofobii pofadané¢ho QueerSpace.

Pani McArthurova objednavku k vyrobé dortu
zprvu prijala, nebot dle svych slov netusila, jakym
zpusobem ji odmitnout, aby zaroven usetfila sebe
a pana Leeho rozpakt. Po vikendové konzulta-
ci s manzelem, kdy oba seznali, Zze vzhledem ke
svému nabozenskému presvédceni nejsou schopni
tento dort upéct, pani McArthurova objednavku
telefonicky zrusila a vratila zakaznikovi zaplacené
penize.
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Pekéarna Ashers v Belfastu [1]

Pan Lee se po zruseni své objednavky obratil na
Severoirskou komisi pro rovnost a s jeji podporou
nasledné podal zalobu na okresni soud v Belfas-
tu s argumentem, ze odmitnuti upeceni dortu se
sloganem na podporu stejnopohlavnich snatki jej
diskriminuje z diivodu sexualni orientace.

Politické presvédéeni objednatele vs. svoboda
projevu pekare

Manzelé McArthurovi se branili tim, ze v souladu
se svobodou nabozenského vyznani pro né neby-
lo mozné dat na dort napis, ktery odporuje jejich
krestanské vire, a jehoz vytvorenim by v rozporu
se svym presvédcenim vyjadrovali podporu stejno-
pohlavnim snatktim. Okresni soud v Belfastu v§ak
tyto argumenty neuznal a rozhodl, Ze se manzelé
McArthurovi dopustili diskriminace na zaklad¢ se-
xualni orientace.

S timto ndzorem se v roce 2016 ztotoznil také od-
volaci soud, na ktery se manzelé McArthurovi po
prohraném soudu prvni instance obratili. Manze-
lim soud naridil zaplatit panu Leemu odskodné
ve vysi 500 liber a naklady rizeni vycislil na 88 tisic
liber. Pivodni cena dortu, ktery si pan Lee u Ashers
Baking Company objednal, ¢inila pfitom pouze
necelych 37 liber.

L b=
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Nejvyssi soud Spojeného kralovstvi [2]

Po netspéchu u odvolaciho soudu se manzelé
McArthurovi obratili na Nejvyssi soud Spojené-
ho kralovstvi, ktery nakonec rozhodl v jejich pro-
spéch. Dle jeho rozhodnuti v tomto pripadé¢ neni
podstatna sexualni orientace pana Leeho nebo
jeho politické presvédceni, ale fakt, ze zprava,
kterou ma dort nést, je v rozporu s presvédcenim
pekare. Nejvyssi soud v této souvislosti zminuje
cervnovy rozsudek Nejvyssiho soudu Spojenych
stathi americkych ve véci Masterpiece Cakeshop Ltd
v Colorado Civil Rights Commission.[1] Pfestoze
Nejvyssi soud Spojeného kralovstvi zdlraznuje,
ze okolnosti obou pripadi se lisi, stoji dle néj za
povsimnuti, ze také ve zminéném rozsudku se jed-
na o odmitnuti upeceni dortu z diivodu zpravy,
kterou v sobé nese a ktera je v rozporu s presvédce-
nim pekare, nikoliv z divodu osobnich vlastnosti
jeho objednatelti.

Podle Nejvyssiho soudu Spojeného kralovstvi svo-
boda projevu zaruéena ¢lankem 10 Umluvy zajis-
tuje kromé prava vyjadrovat své nazory téz pravo
nevyjadfovat nazory, s nimiz dany ¢lovék nesou-
hlasi. Bylo by tak poru$enim ¢lanku 10 Umluvy
nutit pekare vyrabét dort nesouci text o podpore
stejnopohlavnich snatki, pokud s nimi pekar z na-
bozenskych diivodl nesouhlasi.

PO - T

Poznamka
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[1] Nejvyssi soud Spojenych statti americkych dal v ¢ervnu tohoto
roku za pravdu pekarné Masterpiece Cakeshop Ltd. ve sporu
s coloradskou komisi pro obc¢anska prava. Ta pekarnu zalovala
za jeji odmitnuti upeceni dortu, kterou si objednal homosexu-
alni par na svou svatbu. Tento dort na sobé nenesl zadny text
o podpote homosexudlnich svateb, Nejvyssi soud Spojenych
statl vsak dovodil, ze i dort samotny, pokud si je pekarna védo-
ma, ze je urc¢en na svatbu homosexualntho paru, je zpravou, se
kterou pekarna nemusi souhlasit a nesmi byt tedy nucena k jeji
vyrobé.
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3) Mezindrodni politika, byznys a lidska prava

Pripravil Lukas Hoder

Zahrani¢ni zaméstnanci jsou v
Kataru stale pracovné zneuzivani

Martin Pracny

Nova zprava Amnesty International upozornuje
na to, Ze katarska vlada stale neprovedla vSechny
slibené reformy systému kafala, v jehoz ramci do-
chazi k vykoristovani zahrani¢nich pracovniki.

Tématu pracovnich podminek zaméstnancti, kteri
prichazeji do Kataru s vidinou vydélku a nasled-
n¢ jsou nuceni pracovat v nelidskych podminkach
jsme se jiz vénovali, a to v souvislosti s budovanim
stadionti a infrastruktury pro mistrovstvi svéta ve
fotbale, které bude Katar potadat v roce 2022 (viz
Bulletin prosinec 2017 s. 26).

Zprava Amnesty International popisuje pribéh
pracovnikil specializované strojirenské a instala-
térské spole¢nosti Mercury MENA, ktera ponechala
78 zahrani¢nich zaméstnancii bez jakychkoliv fi-
nancnich prostfedki po nékolik mésicii v tabore
v prumyslové zéné¢ v Dauha. Jednalo se o osoby
pochazejici z Nepalu, Indie a Filipin, které se vzhle-
dem k nedostatku financi nemohly vratit domt
a byly tak nuceny opatfit si penize na jidlo a za-
kladni zivotni potieby z jinych zdroji. Zaméstnan-
ci navic neobdrzeli od zaméstnavatele ani karty
k pobytu, které by na zaklad¢ zakona mé¢li obdrzet
do 30 dniti od svého prijezdu. Mercury MENA tak
vystavila zaméstnance riziku udéleni pokuty za to,
ze nemaji spravné doklady.

Amnesty obvinuje spole¢nost z uzivani tzv. “spon-
zorského systému” kafala, ktery je ve statech bliz-
kého vychodu pomérné bézny, a to obzvlasté ve
stavebnim prumyslu. Kafala funguje na principu
svazani zaméstnance se zaméstnavatelem, ktery za
zameéstnance nasledné prebira zodpovédnost. Bez
souhlasu zaméstnavatele nemtize zahrani¢ni pra-
covnik napf. zménit zaméstnani nebo vycestovat
zpét do svého domovského statu.

Vice nez 30 nepalskych pracovnikti se obratilo na
Amnesty s tim, Ze jim spolec¢nost Mercury MENA

Vystavba nového mésta Lusailu [1]

dluzi v praméru 1 500 liber na neuhrazenych
mzdach. Vétsina pracovnikt se vydava do Kataru
s cilem vydé¢lat penize, které jim umozni umofrit
dluhy. OvSem vysledkem této pracovni zkusSenosti
byva Casto jesté vétsi zadluzeni. Jeden z pracovnikt
popsal situaci, kdy spole¢nost souhlasila s tim, ze
mize v fijnu 2017 opustit Mercury MENA a najit
si nového zaméstnavatele, ale vSe bylo podminéno
tim, zZe se vzda dosud nezaplacené mzdy.

Systém kafala se pomalu méni, ale jeho konec je
stale v nedohlednu

Loni v fijnu se katarska vlada po letech trvalé kriti-
ky zavazala ke spolupraci s Mezinarodni organizaci
prace na rozsahlé reformé systému kafala a dalsich
podstatnych prvki pracovniho prava. Nasledné
byla ptijata do¢asna minimalni mzda, zaveden vétsi
dturaz na bezpecnost a ochranu zdravi pii praci,
vytvoren inspek¢ni systém a zfizen vybor zabyvajici
se stiznostmi zaméstnancu. V fijnu tohoto roku,
tedy presné rok po vyse zminéné dohodé¢, vydal
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Systém kafala je v arabském svéta zcela bézny [2]

katarsky emir Tamim ibn Hamad Al Sani zdkon,
kterym zrusil pravo zaméstnavatele udélovat a za-
drzovat zaméstnanciim povoleni k vycestovani ze
zemé. Ze strany odborné verejnosti se ale nadale
ozyvaji kritické hlasy poukazujici na prili§ pomalé
tempo provadéni reforem.

Amnesty vSak zdlraznuje, zZe i pfes zruSeni povo-
leni k vycestovani nejvétsi problém souvisejici se
systémem kafala stale ztstava. Tim je svazani pra-
covnikl s jednim konkrétnim zaméstnavatelem.
Pokud chce pracovnik zménit zaméstnani, potfe-
buje od svého ptivodniho zaméstnavatele osvédceni
o tom, ze zaméstnavatel nema proti zméné zamést-
nani namitky. Mnoho zaméstnavatelt ale odmita
poskytnout takové osvédceni. Pracovnici jsou tedy
nuceni zustat u spolecnosti, dokud jim neskoci pra-
covni smlouva, coz muze trvat i pét let.

Pokud n¢kdo opusti svou praci bez povoleni za-
méstnavatele, mtize byt prohlasen za uprchlika
a nasledné trestné obvinén, zatéen a deportovan.
Tento postup je vSak v rozporu s mezinarodnimi
standardy a mezinarodnim pracovnim pravem.

Zahrani¢ni pracovnici se podileji v Kataru na vy-
stavb€ nového mésta

Spole¢nost Mercury MENA se nepodilela pfimo na
vystavbé stadiont pro fotbalové mistrovstvi svéta,
ale na infrastruktufe nov¢ vznikajiciho mésta Lusai-
lu, které bude hostit zahajovaci a finalovy zapas.
Naklady na stavbu tohoto mésta se maji vySplhat na
castku 45 miliard americkych dolart a nasledné by
zde mélo zit priblizné 260 000 obyvatel. Pracovnici
uvedli, Ze problémy s placenim zacaly po reorgani-
zaci spolec¢nosti v roce 2015.

Podle Mezinarodni organizace prace, dosahla ka-
tarska vlada vyznamného pokroku ve svém trile-
tém ,,programu technické spoluprace®, ktery ma
zajistit dodrzovani ratifikovanych mezinarodnich
pracovnich umluv a vytvofeni pracovniho prava,
jenz v nejvyssi mozné mire omezi pripady, kdy za-
meéstnanci nedostanou za svou praci spravedlivé
zaplaceno. Od pristiho roku by mél byt umoznén
pracovnikiim volny pohyb na pracovnim trhu.
Katar také prohlasil, ze vytvori fond, ktery bude
platit zaméstnanctim jejich nezaplacené pohledavky
vuci zaméstnavateli. Zaméstnanci Mercury MENA
ovsem nedostanou celou dluznou ¢astku, jelikoz jim
zaméstnavatel dluzi za vice nez rok prace a fond
bude vyplacet nahradu maximalné do vyse platu
za 12 nezaplacenych mésici.
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Glyfosat — nejpouzivanéjsi herbicid
a jeho skodlivost pro clovéka

Nela Cernotovd

Glyfosat je jiz desitky let nejpouzivanéjSim her-
bicidem na svété. Jeho tc¢inky na lidské télo v§ak
doposud nebyly zcela objasnény. Ma glyfosat kar-
cinogenni ucinky a jeho produkce by tedy méla
byt zakazana, nebo je latka, kterou miZeme na-
lézt v téle témér kazdého clovéka, neskodna?

S uzitim glyfosatu jako herbicidu prisla spole¢nost
Monsanto v sedmdesatych letech minulého stoleti,
kdyz predstavila produkt Roundup, ktery je do-
dnes nejpouzivanéjsim produktem k hubeni plevele.
Spole¢nost Monsanto disponovala do roku 2000
patentem k této latce. Glyfosat je pouzivan primar-
né¢ v zemédélstvi k hubeni plevele pred zasetim,
aby plevel ,neptipravoval” padu o latky potfebné
k vyzivé péstovanych plodin. Pouziva se rovnéz
k oSetfeni trody tésné pred sklizni, jelikoz poma-
ha regulovat zralost plodin a usnadnuje sklizen.
Produkty s glyfosdtem se rovnéz §iroce vyuzivaji
k odstranéni neziddoucich rostlin na zahradach,
détskych hristich, chodnicich a jinych podobnych
plochach.

Glyfosat po vniknuti do tkané rostliny zastavi
fungovani enzymi potiebnych pro rtst rostliny
a rostlinu tak zahubi. Na prelomu tisicileti se na
trhu zacaly objevovat mnohé plodiny, napriklad
sOja, geneticky upravené k odolnosti vici glyfosatu
a doslo tak k prudkému rtistu na jeho popularité.
Uziti latky se prudce rozsifilo, jelikoz zacalo byt
mozné glyfosat aplikovat k odstranéni plevele bez
soucasného ohrozeni urody.

Vliv glyfosatu na prirodu a lidské zdravi

Siroké uzivani glyfosétu je kritizovano pro svij vliv
na biologickou rozmanitost, jelikoz hubi pfirozené¢
rostouci rostliny, které jsou slozkou potravy mnoha
druht@i hmyzu a zivocichii. Vzhledem k tomu, ze se
tato chemicka latka nachazi ve zna¢ném mnozstvi
potravin, v pitné vod¢ a ve vzduchu v zemédélskych
oblastech, otazkou je také jeji vliv na lidské zdravi.
Utinky glyfosatu na ¢lovéka jsou dlouhodobé zkou-
many, a ackoli je latka casto spojovana s Non-Hod-
kinovym lymfomem, specifickym typem rakoviny

Sklizen je¢mene [1]

krve, zda se, ze se zatim ohledné¢ jeji karcinogenity
nepodaftilo dojit k jednozna¢nému zavéru. Byly
vSak prokazany karcinogenni ucinky na mysich.

Postoj ke skodlivosti glyfosatu se lisi také mezi zdra-
votnickymi organizacemi. Mezinarodni agentura
OSN pro vyzkum rakoviny (IACR) v roce 2015
zaradila glyfosat do skupiny latek pravdépodobné
karcinogennich pro ¢lovéka. IACR takto shledala
na zaklad¢ studii, dle nichz latka zptsobuje chro-
mozomalni mutace a zvySeny risk Non-Hodkinova
lymfomu u ¢lovéka a jinych nadort u zvirat. Evrop-
sky urad pro bezpecnost potravin vsak ve stejném
roce dosel k zavéru, ze je nepravdépodobné, ze by
glyfosat mél pro ¢lovéka karcinogenni ucinky. Ani
americka Agentura pro ochranu zivotniho prostredi
neshledala glyfosat prokazatelné karcinogennim.

Rozhodnuti kalifornského soudu

Glyfosat a jeho ucinky jsou predmétem mnoha
soudnich sporti mezi pacienty trpicimi non-Hodki-
novym lymfomem a spole¢nosti Monsanto. Momen-
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Produkt RoundUp [2]

talné je ve Spojenych statech proti této spole¢nosti
podano pres osm tisic zalob.

V srpnu tohoto roku vydal soud v Kalifornii roz-
hodnuti, na zakladé néhoz je spole¢nost Monsanto
povinna zaplatit poskozenému Dewaynu Johnsono-
vi odskodné 289 miliont dolart za to, ze mu pro-
dukt mél zptisobit onemocnéni Non-Hodkinovym
lymfomem. Poskozeny od roku 2012 pracoval jako
udrzbar skolnich pozemkt a produkt Roundup
denné sprejoval na Skolnich hristich. V roce 2014
mu bylo onemocnéni diagnostikovano a momental-
n¢ doktofi odhaduji, Ze mu zbyvaji dva roky zivota.

Zaplatit takto vysoké odskodné bylo spole¢nosti
Monsanto ulozeno proto, ze dle poroty méla zasa-
hovat do studii provadénych k zjisténi karcinoge-
nity glyfosatu a zamérné zkreslovat jejich vysledky.
Dale spole¢nost dle dikazt uzitych v soudnim fi-
zeni méla o karcinogenité produktu dlouhodobé
védét, presto viak své vyrobky neoznacila etiketou

upozornujici na mozné rakovinotvorné ucinky.
Spolec¢nost se v fijnu tohoto roku proti rozhodnuti
odvolala s tim, ze karcinogenita produktu nikdy
prokazana nebyla.

Pravni uprava glyfosatu v EU

V roce 2016 vyprselo povoleni uzivat glyfosat v Ev-
ropské unii a bylo tfeba prijmout rozhodnuti ohled-
né dalsiho pouzivani latky. Povoleni bylo docasné
o Sest mésicti prodlouzeno, aby Evropsky urad pro
bezpecnost potravin (EFSA) mohl provést diitklad-
nou studii ohledné ucinkt glyfosfatu, na jejimz za-
klad¢ by bylo mozné nasledné¢ rozhodnout.

Pfed rozhodovanim o pravni upravé uzivani gly-
fosatu podalo 1,3 milionu evropskych obcéanii pe-
tici v ramci Evropské obcanské iniciativy, coz je
moznost evropskych obcant pfimo se podilet na
legislativé EU, vyzyvajici Evropskou komisi (EK)
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k zakazani glyfosatu v EU. Za splnéni podminek
(alespon jeden milion podpisti ob¢anti z alespon
sedmi ¢lenskych stattt EU) EK k dané petici musi
zaujmout stanovisko. Stanovisko EK k petici zauja-
la na zaklad¢ vysledku studie provedené EFSA a do-
porucila tak ¢lenskym statiim prodlouzeni povoleni
uzivani glyfosatu na izemi EU o dalsich 5 let, tzn.
do roku 2022, coz bylo také v prosinci 2017 vétsinou
osmnacti ¢lenskych statt z dvaceti osmi schvaleno.
Uprava uZivani glyfosatu na tizemi jednotlivych
¢lenskych statth EU vSak ztstava v ptisobnosti sa-
motnych ¢lenskych stati.

Ceska republika, kterd na ptidé EU hlasovala pro
prodlouzeni povoleni uzivani glyfosatu, je jednim
z prvnich ¢lenskych statt, které se uchyluji k jeho
postupnému zakazu. Od ledna nebude dle Minis-
terstva zemédélstvi CR povoleno latku pouZivat tés-
n¢ pred sklizni k urychleni dozrani plodin a navic
bude zakazano jeji plosné (necilené) uziti a také ap-
likace v ptipadech, kdy existuje jiny mozny postup.

Kropeni pole herbicidem [3]
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4) Ceska republika a lidska prava

Pripravila Lucie Nechvdtalovd

K povinnosti vézné podrobit se
odbéru moci zdravotni sestrou

@ | Lukds Novdk

Stézovatel se obratil na Ustavni soud poté, co se
odmitl podrobit toxikologickému testu moci ke
zjiSténi pritomnosti omamnych latek v jeho téle.
Zptusob, jakym mél byt odbér vykonan, pro néj
predstavoval zasah do soukromi a lidské distoj-
nosti. Jak se k tomuto ptipadu postavil Ustavni
soud?

K zasahu do lidské diistojnosti mélo dojit ve véznici,
v niz si stézovatel odpykaval sviyj trest odnéti svobo-
dy v délce 14 mésicti. Stézovatel se dne 26. 5. 2014
odmitl podrobit vysetfeni moci ke zjiSténi pritom-
nosti omamnych latek v téle, ¢imz se dopustil mare-
ni vykonu trestu odnéti svobody. Vzhledem k tomu,
ze jiz v minulosti bylo zjisténo, ze stézovatel uzil
béhem svého pobytu ve vézeni omamné latky a opa-
kované se odmitl podrobit kontrole moci, Okresni
soud Brno - venkov (dale jen ,okresni soud®) ho
odsoudil k trestu odnéti svobody v trvani 6 mésicti.

Od pocatku trestniho rizeni vedl stézovatel konzis-
tentni obhajobu. Jeho stézejnim argumentem bylo,
ze se branil odbéru moci jenom pred zdravotni se-
strou jako osobou opac¢ného pohlavi. Uvadél, ze je
Romem a jeho kultura mu brani v tom, aby se svlé¢kl
i pfed vlastni druzkou. Tuto namitku vyhodnotil
okresni soud jako ucelovou, pricemz skute¢nym
dtvodem dle ndzoru soudu byla obava stézovatele,
ze by se znovu potvrdila pritomnost navykovych
latek v jeho téle.

Proti rozsudku okresniho soudu podal stézovatel
odvolani, které vSak Krajsky soud v Brné¢ (déle jen
~krajsky soud®) zamitl. Krajsky soud zaujal k pfi-
padu podobny postoj jako okresni soud. Ve svém
usneseni nejprve uvedl, zZe zdravotni sestra méla
na zaklad¢ vyhlasky ¢. 55/2011 Sb., o ¢innostech
zdravotnickych pracovnika a jinych odbornych
pracovnikli, opravnéni u stézovatele vykonat od-
bér moci, a nemusel jej proto Cinit lékar ani osoba
stejného pohlavi. Soud dale argumentoval, zZe po-
kud by stézovatel odmitl poskytnout mo¢ z divo-

Vézeni [1]

du stydlivosti, tato skute¢nost by byla bezesporu
zaznamenand v pfislusném protokolu o provedeni
orienta¢niho toxikologického vySetfeni, pripadné
by se mohl jednoduse otocit ke zdravotni sestie
zady ¢i bokem.

Poté, co stézovatel neuspél se svym dovolanim ani
u Nejvyssiho soudu, obratil se na Ustavni soud (dale
i,US%). V tstavni stiznosti zopakoval, Ze divodem,
proc¢ se branil poskytnuti moci byla pritomnost zdra-
votni sestry pri odbéru. Nutnost obnazit své intimni
partie pred osobou opac¢ného pohlavi povazoval za
zpusob snizujici jeho lidskou diistojnost, pricemz
podotknul, ze ve vézenském zafizeni jsou zfizeny
oddé¢lené prostory, kde by mohl tikon vykonat pod
dohledem muzského prislusnika vézenské sluzby.
Stézovatel se také ohradil proti tvrzeni krajského
soudu, ze nevznesl pfi odbéru zadné konkrétni na-
mitky tykajici se jeho stydlivosti, nebot jinak by tyto
skutecnosti byly uvedeny v protokolu. Stézovatel
tvrdil, Ze osobé podrobujici se odbéru moci, neni
umoznéno vyjadrit se k obsahu protokolu.
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Iustra¢ni foto [2]

Posouzeni véci Ustavnim soudem

Ustavni soud v kontextu uklddani povinnosti véz-
nim za ucelem protidrogové prevence poukazal
nejprve na rozdil mezi ochranou soukromi a lid-
ské dustojnosti. V prvnim pripadé ma nositel pra-
va moznost sam si urcit hranice svého soukromi.
Na druhé strané, lidska dustojnost je v ¢l. 1 Listiny
zakladnich prav svobod (déle jenom ,,Listina®) za-
kotvena jako objektivni hodnota, ktera musi byt
chranéna vzdy pfi uplatnovani vefejné moci, bez
ohledu na to, zda se jedinec vii¢i ni néjak vymezi,
nebo ne. Zaroven je vsak v ¢l. 10 Listiny obsazeno
i subjektivni pravo domdhat se respektovani své
lidské diistojnosti viici organiim verejné moci po-
stupem stanovenym v ¢l. 36 odst. 1 Listiny.

US se nasledné zabyval otdzkou, zda je povinnost
odevzdat vzorek moci za ucelem kontroly dodr-
zovani pravidel vykonu trestu ustavné konformni.
Vézni jsou vyzvani podrobit se kontrole vzorku
moci v pripadé, ze existuje podezreni, Ze by moh-
li byt pod vlivem navykové latky. Tato povinnost
je ptimo upravena v § 28 odst. 2 pism. g) zdkona
o vykonu trestu. Kontrolovat, zda osoby ve vykonu
trestu uzivaji navykové latky nebo jiné jedy, je ve
vefejném zdjmu (na protidrogové prevenci a represi)
a US tak neshledal, zZe by bylo citované ustanoveni
v rozporu s Gistavnim poiadkem CR.

US dale poukézal na ¢l. 1 Ustavy, ¢l. 1 a ¢l. 4 odst.
4 Listiny zakotvujicich povinnost Setrného omezo-
vani prav. V pfipadech, v nichz organ verejné moci

zasahuje svym postupem do ustavné garantovanych
prav jedince (v tomto piipadé prava na soukromi
ve spojeni s respektovanim distojnosti), musi byt
tento postup vykonan co nejSetrnéjsim zptisobem,
a to bez ohledu na to, jak tento postup upravuje
podzakonny predpis.

US odmitl argument obecnych soud, Ze zdravotni
sestra byla opravnéna odebrat stézovateli mo¢ na
zakladé § 4 odst. 3 pism. c) vyhlasky o ¢innostech
zdravotnich pracovniki, a pfi odbéru proto ne-
musela byt, z hlediska zachovani jeho dustojnosti,
pritomna osoba stejného pohlavi jako vézen. Z od-
borné kompetence zdravotni sestry provést odbér
biologického materiélu (US zpochybnil i to, Ze by
se v ptipadé moci jednalo o biologicky material),
resp. dohlédnout na poskytnuti jeho vzorku, nebylo
totiz dle US mozné dovozovat povinnost nékoho
(zde vézné) se takovému zptisobu odbéru podrobit.

Jako zdkonny podklad pro omezeni uvedenych
prav, ktery je aplikovatelny na pripad stézovatele,
uvedl US § 28 odst. 2 pism. g) zdkona o vykonu
trestu. Znovu vsak zduraznil, Ze i pfes existenci
pravniho podkladu pro omezeni zakladnich prav
oprenc¢ho o legitimni divod, musi byt v kazdém pri-
padé respektovan princip proporcionality zasahu.

Test proporcionality

US proto zjistoval, zda podrobent stéovatele kon-
trole vzorku moci pod dozorem zdravotni sestry
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bylo prostfedkem vhodnym, potfebnym (G¢elnym)
a pfimérenym k omezeni jeho tistavné garantované-
ho prava na ochranu soukromi a zachovani lidské
diistojnosti. Kritérium vhodnosti bylo dle US spl-
néné. Kontrolou vzorku moci bylo mozné dosah-
nout sledovaného legitimniho cile — protidrogové
prevence. S ohledem na smysl kontroly bylo v§ak
nutné, aby byla pri odbéru pritomna osoba, ktera
by tak mohla ovérit ptivod vzorku.

V daném pripadé¢, jak uz bylo fec¢eno, byla timto
dozorem zdravotni sestra, teda osoba opacného
pohlavi neZ stézovatel. US konstatoval, ze neby-
lo nutné, aby dohled vykonavala osoba s odbor-
nym zdravotnickym vzdélanim ¢i osoba opa¢ného
pohlavi, a tedy timto kontrolérem mohl byt i muz
— prislusnik vézenské straze, ktery, jak vyplyva
z provedenych dikazt, byl také v danou chvili
pritomen. Pouzity prostfedek tak nebyl potrebny,
a legitimni cil tedy mohl byt dosazeny i zptisobem
Setrnéjsim k dot¢enému zakladnimu pravu stézova-
tele. K poznamce krajského soudu, ze stézovatel se
mohl otodit ke zdravotni sestre zady, US uved], ze
jeji pritomnost jako dozirajici osoby by tak ztratila
smysl, nebot by nemohla potvrdit ptivod vzorku.

Na zaklad¢ vysledku provedeného testu proporcio-
nality US shledal, ze postupem organt vefejné moci

byla porusena ustavni prava stézovatele zakotvena
v ¢l. 7 odst. 1 a ¢l. 10 odst. 1 Listiny.

US se nakonec vyjadtil také ke skutkovym zavértim
obecnych soudii. Dle jeho nazoru tyto soudy plné
nesplnily jako organy ¢inné v trestnim fizeni svou
povinnost zjistit spravné a v dostatecném rozsahu
skutkovy stav véci. Obecnym soudtim bylo vytknu-
to, ze neprovedly dostate¢ny pocet ditkazti (napi.
vyzadani si pisemnych stanovisek véznice ¢i kon-
krétnich dozorcti), které by prokazaly mimo jiné,
zda stézovatel v dany den skute¢né vznesl namitku
stydlivosti. Soudy své zavéry oprely primarné pouze
o stézovatelem podepsany protokol jako neprimy
dtikaz, aviak dle US musi byt neptimych diikazti
vzdy vice, aby vytvarely tzv. uceleny fetézec zna-
mych skute¢nosti. Okresni soud také porusil prin-
cip presumpce neviny, kdyz ze skute¢nosti, ze se
stézovatel odmitl podrobit kontrole vzorku moci,
dovodil, ze omamnou latku vskutku uzil.

A co kdyz to neni jenom pred Zenami?

Vzhledem k tomu, ze v daném pripadé neexistoval
zadny relevantni divod k tomu, aby nebyl pfi po-
skytovani vzorku moci pfitomen pouze prislusnik
vézenské sluzby, se zavérem US nenf mozné ne-
souhlasit.

Jako zajimava se v této souvislosti naskyta otazka,
co délat v pripadé, ze vézen trpi parurézou, soci-
alni fobii, ktera spociva v neschopnosti vymocit
se v pfitomnosti jinych osob (bez ohledu na jejich
pohlavi). Mezinarodni sdruzeni parurézy (Interna-
tional Paruresis Association), podporujici osoby po-
stizené touto chorobou, v takové situaci doporucuje
véznim mit k dispozici lékaiskou dokumentaci,
ktera prokazuje, ze trpi danou chorobou a pozadat
o alternativni formu testu.

Zdroje

Nélez Ustavniho soudu ze dne 9. 10. 2018, sp. zn. IIT. US 309/16.
International Paruresis Assosciation 2015. Paruresis (Shy Blad-
der) FAQ, 13. marca 2005. (https://paruresis.org/ipa-misc/doc/
FAQ-Full.pdf).

Fotografie

[1] Vézeni, autor: Luis Argerich, Wikimedia commons, CC-BY-2.0.
[2] Hustra¢ni foto, autor: Greyerbaby, pixabay, CCO Creative
Commons.

[3] Vézen, autor: Rainerzufall1234, Wikimedia commons, CC-BY-
-SA-4.0.



https://paruresis.org/ipa-misc/doc/FAQ-Full.pdf
https://paruresis.org/ipa-misc/doc/FAQ-Full.pdf

BULLETIN CENTRA PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRATIZACI

Byt mladou delegatkou CR v OSN
v New Yorku je zazitek

@ Barbora Antonovicovd

Vzdycky jsem se chtéla dozvédét néco vic o tom,
jak realné vypada prace v mezinarodni organiza-
ci, ale netusila jsem, Ze tu moZnost dostanu tak
brzy a primo v hlavnim sidle Organizace spoje-
nych narodu (OSN) v New Yorku. A to véetné
moznosti pronést projev za Ceskou republlku aza
ceské mladé lidi. Bylo toho ale mnohem vic.

Program mladych delegatii do OSN

Celé to v podstaté byla nahoda - nasla jsem inze-
rat, Ze se hledaji mladi delegati Ceské republiky do
OSN pro tento ro¢nik [1], poslala jsem Zivotopis,
esej, absolvovala pohovor, a pak mi zavolali, ze mé
vybrali jako jednoho ze dvou mladych delegatu
z Ceské republiky. To mimo jiné znamenalo moz-
nost stravit tfi tydny v OSN v New Yorku.

Organizace spojenych narodti zakotvila program
mladych delegatl v jedné ze svych rezoluci [2].
Umoznila tim ¢lenskym statim, aby kazdy rok
na c¢ast Valného shromazdéni, a popripadé dalsi
vrcholné akce roku, vyslaly mladé zastupce, kteri
tak maji moznost nahlédnout do fungovani OSN,
vyjadrit své nazory a ziskané zkuSenosti nasledné
pfedat dal$im mladym lidem ve své zemi [3].

Akce Mladych delegatii [2]
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B. Antonovicova a P. Plavec ve Tietim vyboru OSN [1]

Zalezi vzdy na Clenském statu, zda této moznosti
vyuzije. Ceska republika své mladé delegéty vyslala
do OSN jiz potteti, u nas program zajistuje Ces-
ka rada déti a mladeze [4], Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy a Ministerstvo zahrani¢nich
véci.

Vzhiru do sidla OSN v New Yorku

Ve chvili, kdy jsem sedéla v letadle do New Yorku,
jsem si nedokazala moc predstavit, co mé vlastné
¢ekd. Bylo toho opravdu hodné, bylo to naroc¢né,
ale odvezla jsem si zazitek na cely zivot.

Dorazili jsme do hlavniho sidla OSN po nejrusnéj-
$im tydnu celého roku, kdy Valné shromazdéni na-
vstivili hlavni predstavitelé vSech zemi svéta, takze
bezpecnostni opatfeni byla jesté vétsi nez obvykle.
Dostala jsem ale karticku delegatky a stala jsem
se oficialni soucasti ceské delegace v OSN. Areal
OSN je velmi rozsahly, sklada se z nékolika bu-
dov a osobné¢ bych na orientaci v ném pottebovala
mapu. Chodeb, dveri a vytaht tam bylo opravdu
mnoho.

Kazdy stat si urc¢uje sam, jaké budou povinnosti
jeho mladych delegati béhem pobytu. My jsme
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Spole¢na fotografie Mladych delegatti s generdlnim tajemnikem OSN [3]

s druhym delegatem z Ceské republiky Patrikem
Plavcem méli Sanci vyzkouSet a zazit mnoho ruz-
nych aktivit. Od zdpisu jednani z Tretiho vyboru
OSN (Socialni, kulturni a humanitarni vybor) pres
analyzu brifinku z jednani Rady bezpeénosti az
po volbu ¢lentt do Rady OSN pro lidska prava, ve
které byla mimochodem Ceska republika tispé$na.

Brzy po pfijezdu jsme také méli jedine¢nou moz-
nost prednést projev za Ceskou republiku ve Tie-
tim vyboru OSN, ve kterém jsme zminili stoleté
vyrodi zalozeni Ceskoslovenska, dtilezitost kvalit-
niho vzdélavani dostupného pro vsechny, sdileni
zkusenosti, zajem o déni kolem sebe i v komunalni
politice a mnoho dalsiho. Bylo skvélé, ze cely sal
v tu chvili poslouchal jen nas a myslenky ceskych
mladych lidi.

Pobyt plny zajimavych setkani

V ramci pobytu jsme se poznali s vice nez Sedesati
mladymi delegaty z tficeti zemi, vétSinou z Evropy.
Vétsina z nich byli studenti vysokych skol, ktefi ve
svém volném case pracuji s mladymi lidmi. Disku-
tovat s nimi bylo velmi inspirativni, protoze ¢lovék
ziskal me pohled na svét a jeho problemy Osobné
Jsem si z toho odnesla zjisténi, e Ceska republika
je velmi dobré a bezpec¢né misto k zivotu.

Mladi delegati méli prilezitost v ramci programu
poradat tzv. ,,side events® — krat$i akce mimo hlav-
ni program jedndni na urcité téma, na které byli
do diskuse zvani zastupci statti, OSN, dalsi exper-
ti a panelu se vzdy ucastnili i zastupci mladych.
S Patrikem jsme se podileli na poradani akci na
téma budoucnosti nezaméstnanosti mladych lidi
a dalsi diskuze se tykala vétsiho zapojeni mladych
lidi z Afriky do programu mladych delegatti. Nasi
akci na téma podpory mladych lidi se zdravotnim
postizenim navitivili velvyslankyné Ceské repub-
liky a Madarska pfi OSN, velvyslanec Bulharska
pti OSN, zastupkyné UNICEF a Oddéleni OSN
pro socialni a ekonomické zalezitosti. Ja jsem méla
moznost v panelu promluvit jako expertka na toto
téma, konkrétné o dilezitosti spole¢ného vzdéla-
vani a mé vlastni cesté za vzdélanim.

Mladé delegaty na setkani zvaly i jednotlivé orga-
nizace OSN, napftiklad Mezinarodni organizace
prace nebo Dobrovolnici OSN. S jejich zastupci
jsme fesili moznosti a podminky zapojeni dob-
rovolnikti v ramci ¢innosti OSN vcetné projektu
internetového dobrovolnictvi, do kterého se muze
zapojit kazdy z pohodli domova. Diky témto ak-
cim jsme méli moznost navstivit zajimava mista
nejen v centru New Yorku — za vSechny mtizu
jmenovat Stalou misi USA pii OSN, residenci vel-
vyslankyné Australie pfi OSN nebo Stalou misi
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Budova sekretaridtu OSN [4]

Italie ve 49. patfe mrakodrapu. Ten vyhled stal
opravdu za to.

Nejvétsim zazitkem pro mé bylo fotografovani s ge-
neralnim tajemnikem OSN Anténiem Guterresem.
Je to velmi sympaticky muz, ktery nemluvil do pri-
praveného mikrofonu a ptisobil velmi bezprostred-
né. Porusil dokonce protokol, aby projev za vSechny
mladé delegaty mohli prednést dva zastupci misto
jednoho. Pusobil na mne jako charismaticky ¢lovék
na svém misté. S Patrikem jsme se také setkali s vel-
vyslankyni Ceské republiky pii OSN Marii Chatar-
dovou, ktera dfive predsedala Hospodarské a soci-
alniradé¢ OSN (ECOSOC) a problémy mladych lidi
v Ceské republice ji byly velmi blizké. Aktivné se
zapojila napriklad do porddani setkani ECOSOC
pro mladé delegaty véetné moznosti vzdalené uicasti
pro ty, ktefi nemohli byt osobné v New Yorku.

New York je jen zacatek

Tti tydny v OSN v New Yorku byly opravdu ne-
zapomenutelné, plné zajimavych setkani, debat
a kontakti. To je vSak jen zacatek. Mlj mandat
mladé delegatky do OSN trva rok a ptl, v té dobé¢ se
budu snazit zviditelnit a podpofit zpfistupnéni ne-
formalnich volnocasovych aktivit pro mladé lidi se
socialnim nebo zdravotnim znevyhodnénim. Spo-
le¢né mimoskolni aktivity jsou totiz pro tyto mladé
lidi nesmirné dulezité. V krouzcich, klubech ¢i na
akcich pristupnych pro vsechny se mohou mladi

lidé s riznymi zkuSenostmi setkat a mohou poznat,
ze vSichni maji podobné zdjmy, jen néktefi z nich
k tomu potfebuji vice podpory.

S kolegou Patrikem nas také cekaji debaty s mla-
dymi lidmi o OSN, o pobytu v New Yorku, o tom,
jakym problémiim mladi lidé ¢eli i o tom, jak je
mozné vice se zapojit do vefejného déni. Budeme
také dale spolupracovat s ostatnimi mladymi de-
legaty na spole¢nych projektech a chystame se na
n¢kolik konferenci. Mame pred sebou hodné prace,
na kterou se tésim. Budou to jist¢ dalsi nezapome-
nutelné zazitky.

Poznamky

Pokud by Vis zajimaly nade aktivity, sledujte stranku na facebooku
Mladi delegati CR do OSN.

[1] Program mladych delegatii do OSN (https://www.strukturova-
nydialog.cz/program-mladych-delegatu-do-osn)

[2] Rezoluce Valného shroméazdéni OSN 50/81 ze dne 13. bfezna,

v pfiloze se Svétovym programem pro aktivity mladeze pro rok
2000 a dalsi roky.

[3] UN Youth Delegate Programme, United Nations — Youth, De-
partment of Economic and Social Affairs (https://www.un.org/
development/desa/youth/what-we-do/youth-delegate-program-
me.html)

[4] Ceska rada déti a mladeze (http://crdm.cz/)

Fotografie

[1] Mladi delegéti CR do OSN pro rok 2018/19 Barbora Antono-
vi¢ova a Patrik Plavec ve Tfetim vyboru OSN, autor: Marie
Hilscherova, zdroj: archiv Patrika Plavce.

[2] Akce Mladych delegati, autor: Polina Kempinsky, zdroj: archiv
Poliny Kempinsky.

[3] Spole¢na fotografie Mladych delegatt s generalnim tajemnikem
OSN, autor: Loey Felipe, zdroj: UN Photo.

[4] Budova sekretariatu OSN, autor: Knowsphoto, zdroj: Flickr.
com, CC BY-NC 2.0.

[5] Sal Valného shroméazdéni OSN, autor: Patrik Plavec, zdroj:
archiv Patrika Plavce

Sal Valného shromazdéni OSN [5]
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Tomisek, J.: Cookies a GDPR. Pravni rozhledy 20/2018.

Vnitrostatni pravo

Politologie, mezinarodni vztahy a zahrani¢ni politika
Benak, J.: Historicky vyvoj tistavniho soudnictvi a pfi-

stupu Jednothvce k tistavnimu soudu. Casopis pro

pravni védu a praxi 3/2018. Demirel, M.: Presidential System in Turkey. Mezinarod-
i politika. 9. 10. 2018.
Chamrathova, A.- Svoboda, T.: Vefejny ochrance prav nvl — ) . . -y
jako monokraticky organ. Jurisprudence ¢. 4/2018. Jaros, B.- Voda, P.: Znalosti a pozice v politickém

. o . . prostoru: piipad parlamentnich voleb v Cesku 2017.

Mozner, F- I,<YJ3C’ Z: ,Pravo oll)vmen,eho na O,b},lz.UObu Stifedoevropské politické studie 1/2018.

versus prava detskych obeti sexualneho nésilia. Kelshei ) ional nals

Trestni prévo 3/2018. Pukelsheim, F.: quposmqna Proportionality among

European Political Parties at European Parliament

Elections. Stfedoevropské politické studie 1/2018.
Zvada, L.: Nova etapa slovensko-izraelskych vztahov?
Barancova, H.: Pojem zamestnanec podla Zakonnika Mezinarodni politika. 1. 10. 2018.

prace versus pojem pracovnik podla prava EU. Prav-
ni rozhledy 20/2018.

Mezinarodni pravo a pravo Evropské unie
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Redakce Bulletinu

Editor: fan Lhotsky

Mezinarodni trestni spravedinost

Vedouci sekce:

ﬁ JUDr. Ing. Jan Lhotsky, Ph.D., E.MA
Vystudoval pravo a ekonomii, poté pokra-
¢oval v doktorském studiu mezinarodniho prava.
Vystudoval rovnéz lidskopravni program E.MA
v italskych Benatkach a rakouském Grazu. Praco-
val v advokacii i v pravnim oddéleni Evropské sluz-
by pro vnéjsi ¢innost v Bruselu, jez je zodpovédna
za vn¢jsi vztahy EU. Rovnéz pusobil jako Visiting
Professional u soudniho senatu Mezinarodniho
trestniho soudu v Haagu. V ramci mezinarodni-
ho prava se specializuje predevs$im na lidska prava
a mezinarodni trestni pravo.

Stazisté:

Mgr. Helena Kopecka: Absolvovala Pravnickou fa-
kultu UK. V minulosti pracovala jako pravnicka
v Organizaci pro pomoc uprchlikim. Puasobila
jako stazistka OSN a nésledné jako konzultant na
Zvlastnich senatech soudti v Kambodzi.

Mgr. Katarina Hukelova: Vy$tudovala PF BVSP
v Bratislave. Po skonceni $tudii pracovala ako
advokatska koncipientka a neskér ako pravnicka
v mimovladdnom sektore. V sticasnosti posobi na
Ministerstve spravodlivosti SR.

Bc. Petr Pospisil: Petr studuje prava a evropska stu-
dia na UK. Ve stfedu jeho zajmu jsou mezindrodni
trestni pravo, lidskd prava, institucionalni a bez-
pecnostni otazky EU. Pusobi jako redaktor infor-
macniho portalu Euroskop.

Mgr. Nikola Klimova: Vystudovala mezinarodni
vztahy na FSV UK a nyni studuje pravo na PF UK.
Zajima se o mezinarodni trestni pravo, investi¢ni
arbitraz a lidska prava. Pusobila jako stazistka
u Zvlastnich senatti soudtt v Kambodzi.

Michaela Darnkova: Michaela studuje na PrF MU.
V ramci studia stravila jeden semestr na Aberys-
twyth univerzité ve Walesu. Zajima se o mezinarod-
ni humanitarni pravo a pravo dusevniho vlastnictvi.

Evropsky systém ochrany LP

Vedouci sekce:

| Mgr. Bc. Monika Hanych

Monika je doktorandkou na PrF MU,
vystudovala i zurnalistiku a sociologii na FSS
MU. Zamétuje se na medidlni pravo, lidska prava
a technologie. Nyni hostuje na Tilburg Institute
for Law, Tech & Society v Nizozemsku, kde zaro-
ven studuje LLM v oboru lidskych prav.

Mgr. Hubert Smekal, Ph.D.

Hubert vystudoval pravo a evropskou in-

tegraci, pusobi na FSS MU. Akademicky

rok 2010-2011 stravil jako drzitel Fulbri-
ghtova stipendia vyzkumem judicializace na UC
Berkeley. V 1été ptednési na Shandong Uni v Cing;
¢len Rady vlady pro lidskd prava.

Stazisté:

Mgr. Lenka VavruSova: Lenka vystudovala pravo
na Pravnické fakult¢ MU. Zde pokracuje v dok-
torském studiu ustavniho prava a ptisobi jako asis-
tentka soudce Nejvyssiho soudu.

Tereza Bartova: Tereza vystudovala PF UK. Drive
pracovala v Organizaci pro pomoc uprchlikiim,
v soucasnosti pusobi jako pravni koncipientka
a zamcfuje se na ochranu lidskych prav, azylové
a cizinecké pravo.

Michal Kubica: Michal studuje magistersky studijni
obor na PF MU, v soucasné dob¢ je ve druhém
ro¢niku. Dlouhodobé se zajima o systém ochrany
lidskych prav piedevsim v evropském kontextu.
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Mezinarodni politika, byznys a LP
Vedouci sekce:

. Mgr. Lukas Hoder LL.M.

<’ Vystudoval pravo a mezinarodni vztahy
na Masarykov¢ univerzité¢ v Brné a jako Fulbright
Scholar studoval mezinarodni pravo na Georgetown
University (LL.M.) ve Washingtonu, DC. Pasobi
v advokacii. Je autorem monografie Transatlantické
vztahy v dobé krize (MUNI Press 2009) a textt na
mezinarodnépravni a lidskopravni témata.

Stazisté:

Martin Pracny: Martin je studentem magisterského
oboru pravo a pravni véda na pravnické fakulté
Masarykovy univerzity v Brné. Stravil rok na za-
hrani¢nim pobytu v polské Poznani a zajima se
predevsim o stav demokracie a situaci dodrzovani
lidskych prav v Polsku a v ostatnich postkomunis-
tickych statech Evropy.

Nela Cernotova: Nela studuje pravo na PF UK a za-
jima se o mezinarodni pravo a ochranu lidskych
prav. Stravila jeden semestr na univerzité v Mexiku,
kde absolvovala staz na velvyslanectvi CR. Stazuje
také na MZV CR.
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Ceska republika a lidska prava

Vedouci sekce:

" Lucie vystudovala pravo na PrF MU a lid-

ska prava a demokratizaci na EIUC v Benatkach
a Université de Strasbourg. Stazovala v OSN, na
ESLP a u VOP. Piisobi na NSS jako asistentka soud-
ce. Vénuje se predevsim evropskému systému ochra-
ny lidskych prav, konkrétné zakazu Spatného zacha-
zeni, pozitivnim povinnostem sttt a od§kodnovani.

Mgr. Lucie Nechvatalova, E.MA

Stazisté:

Mgr. Barbora Antonovic¢ova: Barbora vystudovala PrF
MU. Nyni pracuje jako pravnicka v Kancelafi ve-
fejného ochrance prav, kde se zabyva pravy osob se
zdravotnim postizenim. Zajima se také o déni v za-
hrani¢ni politice. Mimo odborné aktivity ma rada
angli¢tinu a plavani.

Luka$ Novak: Lukas je Studentom medzindrod-
nych vztahov a eur6épskych studii na Fakulte soci-
alnych $tudii MU a magisterského odboru pravo
na Pravnickej fakulte MU. Zaujima sa predovset-
kym o ochranu Iudskych prav a problematiku de-
mokratického deficitu v EU.

Kristyna Sulkova: Kristyna studuje druhym ro-
kem magistersky obor pravo na Pravnické fakulté
v Olomouci. V ramci lidskych prav ji nejvice za-
jima svoboda projevu a prozarovani lidskopravni
problematiky do jinych pravnich odvétvi, jako je
rodinné ¢i medicinské pravo.

www.centrumlidskaprava.cz
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