BULLETIN CENTRA PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRATIZACI

www.centrumlidskaprava.cz

10. ¢islo, VIII. ro¢nik, prosinec 2016

Aktualni otazky hdskych prav
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Vazené Ctenarky, vazeni Ctenari,

rovnéz v predvano¢nim c¢ase Vam radi nabizime
k precteni prehled aktudlnich zajimavosti, které
se udaly v oblasti lidskych prav a demokratizace.

Prosincové ¢islo zahajujeme hned dvéma rozho-
vory. Katefina Studecka Vam pfinasi interview
s prave odejitym ministrem pro lidska prava, rovné
prllethOStl a leglslatlvu Jifim Dienstbierem. Jaky
je stav lidskych prav v CR a jaké aktuélni otazky
Ceska repubhka v této souvislosti fesi, se tedy do-
zvite pfimo od az donedavna piedstavitele moci
vykonné. Helena Kopecka pak pro Vas pfipravila
rovnéz velmi zajimavy rozhovor s Magdou Falto-
vou, feditelkou Sdruzeni pro integraci a migraci.

V sekci mezinarodni trestni spravedlnost se Kla-
ra Jancuskova vénuje aktualni situaci v Syrii, jejiz
vale¢ny konflikt pomalu dovrsuje paty rok svého
trvani, pricemz konec bojt, civilnich obéti a vale¢-
nych zlocini je stale v nedohlednu.

Lenka Vavrusova z evropské sekce komentuje ak-
tudlni rozsudek Velkého senatu Evropského soudu
pro lidska prava tykajici se tzv. domacich porodt,
kterym Evropsky soud ponechal tpravu porodii
na uvéazeni statu, v tomto piipadé Ceské republiky.

V sekci Mezinarodni politika, byznys a lidska prava
informuje Lucie Janotovd o tom, ze mezinarodni
nevladni organizace Reportéfi bez hranic sestavila
tzv. Predatorskou galerii sestavajici z 35 subjekta,
které zasadnim zptsobem omezuji svobodu tisku
v urcité zemi. Mezi nimi najdeme i fadu prednich
sveétovych politiki.

V ramci ceské sekce se Kamila Abbasi vénuje tématu
noseni muslimskych $atkti v Evropé a pripustnosti je-
jich zakazti podle Evropského soudu pro lidska prava.
Krasné Vanoce, hodné zdravi, rodinné pohody
a Stastny vstup do nového roku Vam preje

Jan Lhot S(AJ'
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Jifi Dienstbier: ,Nic¢eho nelituji”

Katerina Studecka

Rozhovor s ministrem pro lidska prava, rovné
prilezitosti a legislativu Jifim Dienstbierem se
podarilo uskutecnit nedlouho pred jeho odcho-
dem z funkce. Jednalo se tedy o vhodnou prilezi-
tost k bilancovani nad témér tfemi lety, které Jiri
Dienstbier v pozici ministra stravil.

Dovolte mi zacit otdzkou tykajici se aktuality
z dne$niho dne. Dnes, tj. 23. 11. 2016, byl vladou
schvalen Podnét Rady vlady CR pro lidska prava
ke sjednoceni sluZeb pro ohrozené déti, na jehoz
zakladé ma mimo jiné dojit k omezeni moZnosti
umistovat déti do 7 let véku do zarizeni kolektivni
péce. Jedna se pro Vas o dilezité téma? Jaka usili
stalo prijeti tohoto podnétu vladou?

Samoziejmé se jedna o dulezité téma, jde o nakro-
¢eni spravnym smérem, i kdyz ne o nakroceni prv-
ni, protoze fada posunil v této oblasti se jiz d¢je.
Podnét je zalozen na zakladnim principu, ze déti by
mély vyristat pfedevsim v prirozenych, ptivodnich
rodinach a ze by mély byt k dispozici terénni sluz-
by, které pomohou rodindm, které maji napriklad
urcité socialni problémy, aby nedochazelo k nuce-
nym odchodtim déti z téchto rodin. Az kdyz nepo-
mohou ani socidlni sluzby, poté hledat ndhradni
rodinu, aby dit¢ zilo alespon v rodiné nahradni.
A kdyz zcela mimofadné neni mozné ani to, poté
ustavni péci prizpusobovat co nejvice rodinnému
prostredi véetné¢ toho, ze v urcitém, tj. raném véku
by déti pokud mozno vitbec nemély vyrtstat v jiné
nez rodinné péci.

Bohuzel prijeti podnétu vladou trvalo téméf rok
z duvodu chybéjici politické vile, coz mélo za
dtsledek posunuti lhit pro predlozeni navrhova-
nych legislativnich zmén, a to do poloviny pristiho
roku, takze zjevné tyto zmény nebudou projednany
v tomto volebnim obdobi. Je to jiz spiSe priprava
pro dalsi vladu, ktera bude mit navrhy nachystany
a bude na jejim politickém rozhodnuti, jestli navrhy
vzapéti predlozi Poslanecké snémovné.

Dovolim se presunout od aktuality k otazce obec-
né: Jak byste zhodnotil to, kam jsme se posunuli
v otazce stavu lidskych prav za dobu Vaseho pii-
sobeni ve funkci ministra pro lidska prava? Ku-
predu, stagnujeme ¢i snad délame kroky zpatky?

\

Jifi Dienstbier [1]

Na tuto problematiku se lze divat z vice thla. Ne-
pochybné neni atmosféra ve spole¢nosti prizniva
pro prosazovani lidskopravnich témat. Na druhou
stranu jsou standardy ochrany lidskych prav u nas
nastaveny dobfe, at uz se jedna o Listinu zdklad-
nich prav a svobod nebo o mezinarodni smlouvy.
V oblasti nasich mezinarodnépravnich zavazka do-
chazi k pozitivnim posuntim, kdyz napriklad bylo
schvaleno pfistoupeni k tzv. Istanbulské umluvé
(Umluva Rady Evropy o prevenci a potirani nésili
vii¢i zendm a domaciho nasili).

Stejné tak se podarilo prosadit strategické doku-
menty ve vSech oblastech lidskych prav, kterymi se
na Utadu vlady zabyvame, at uZ se jedné o schva-
leni Strategie romské integrace v pomérné ambici-
6zni podobé, Strategii rovnosti zen a muzu, ktera
také v minulosti nebyla tak ambiciézni, jako je jeji
soucasna podoba, a poprvé byl schvalen strategicky
dokument ,statni politika vii¢i nestatnim nezisko-
vym organizacim®,
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Jednaci sal vlady [2]

Jsou ale také zalezitosti, které velmi vyznamné vaz-
nou, a kde se projevuje zminéna neptizniva atmosfé-
ra ve spole¢nosti i mezi politiky. To je naptiklad no-
vela zakona o verejném ochranci prav, v Poslanecké
snémovné je stale zcela nepriichodna ¢ast této nove-
ly tykajici se antidiskriminaéni zaloby ve verejném
zajmu. To je ddno odporem k urcitému zptisobu
uvazovani, ktery ma chranit pravé ty nejslabsi lidi
ve spolecnosti, ktefi ¢asto nemaji prostredky, jak se
branit, a nemyslim pouze prostfedky financni, ale
také napf. dostate¢nou socialni kompetenci.

V fadé¢ smért si tedy myslim, ze jsme pokrocili,
na druhou stranu ale pfekonavame pro mé nepo-
chopitelny odpor vici ochrané lidskych prav. Na-
priklad diky tomu, zZe se verejna ochrankyné prav
zastane zakyné stfedni zdravotni $koly v hidzabu,
Poslanecka snémovna nechce vefejné ochrankyni
poskytnout prostfedek ochrany proti diskriminaci.

Zde narazime na otazku popularizace tématu lid-
skych prav. Jedna se podle Vas o néco, co je aktual-
né v Ceské republice zcela nezbytné? Mame néjaké
prostiredky, jak ptisobit na verejné minéni a zpri-
stupniovani tématu lidskych prav Siroké verejnosti?

Myslim si, ze kazdy zodpovédny politik by mél
v tomto sméru pusobit, nejen ministr pro lidska
prava, ale i dalsi a pfedevs$im nejvyssi tstavni €ini-
telé. V dobé kolem 17. listopadu se hodné mluvilo
o tom, ze svoboda a demokracie nejsou samozrej-
most a pokud se prostredi nekultivuje, ani tyto
hodnoty nejsou natolik samoziejmé, abychom je
nemohli ztratit. AZ na kampan HateFree nemame
velké kampané na propagaci tématu lidskych prav,
ale myslim si, Ze to musi byt kazdodenni téma pro
kultivovanou c¢ast politické reprezentace, kdyz uz
ne pro celou politickou reprezentaci.

Existuji navrhy, u nichz litujete, Ze za dobu Vase-
ho ptisobeni ve funkci nebyly vladou schvaleny?
Konkrétné je mozné zminit napi. navrh zdkona
na odskodnovani protipravné sterilizovanych
Zen. Myslite si, Ze jejich ¢as jeSté prijde?

Tézko fici. Jiz jsem zminoval pravé napriklad novelu
zakona o vefejném ochranci prav, coz je jedna z klico-
vych norem a ta ma stale dil¢i Sanci na tuspéch, ales-
poti co se ty¢e monitorovactho mechanismu k Umlu-
vé OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim.

Pfes vladu neprosel pravé navrh zakona na odskod-
novani protipravné sterilizovanych zen, podpora
byla nakonec tak nizka, Ze jsem se rozhodl, Ze nema
smysl tento navrh vladé opakované¢ predkladat.
Pfesto byla pri Rad¢ vlady pro zalezitosti romské
mensiny zfizena pracovni skupina, ktera se snazi
jednat o mozném nelegislativnim feSeni.

Dale naptiklad v oblasti rovnosti Zen a muzt nebyl
prosazen navrh na zménu volebnich zakonit tyka-
jici se 40% zastoupeni jak zen, tak muzi na kandi-
datnich listinach. Pro mé jsou vsak tyto kvoty jen
jednim z nastroji a bohuzel nékdy se debata v této
oblasti redukuje pouze na né, i kdyz je zde cela rada
mozna i podstatnéjsich véci, jako debata o slado-
vani soukromého, rodinného a profesniho zivota,
s ¢imz souvisi mista v pfedskolnich zafizenich pro
déti a flexibilni pracovni ivazky nebo téma rovného
odménovani za stejnou praci, jelikoz stale existuje
22% rozdil mezi odménovanim zen a muzu.

Pocitoval jste v néjakych otazkach silny tlak ze
zahranic¢i na zménu vnitrostatni praxe? V jakych
otazkach a jak se onen tlak projevoval?

Kdyz shrnu tfi roky ve funkci, pokud jsem jednal
na mezinarodni drovni, zcela pravidelné se opa-
kovala tfi témata a to byla inkluze ve vzdélavani,
odstranéni vepfina v Letech a pravé neopravnéné
sterilizace. Sterilizace jsou tedy jednim z neuspé-
chi, ale u inkluze ve vzdélavani se podarily zasadni
zmény, jak legislativni, tak zmény ve financovani.

A pokud jde o veprin v Letech, zde také nastala
vyznamna zména v tom, ze po letech se podarilo
rozjet jednani s majitelem veprina o jeho vykupu.
Nikdo nemuze dat garanci, ze se to povede, dokud
neni podepsana smlouva, ale myslim si, ze tady je
dobra vile vsech stran dotahnout vykup a nasled-
nou likvidaci provozu veptina na misté¢ romského
koncentra¢niho tabora do konce.
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Odkud ze zahranici prichéazel tlak zrovna v otaz-
ce veprina v Letech?

V zasad¢ témér odkudkoliv, at uz to bylo jednéni
s Radou Evropy, Evropskou komisi nebo i pfi bila-
teralnich jednanich, napft. s Komisi pro lidska prava
amerického Kongresu.

Jak hodnotite Vasi spolupraci s neziskovymi orga-
nizacemi?

Spoluprace s neziskovymi organizacemi byla dobra,
nepochybné by si tyto organizace mohly stézovat, ze
se nepodafilo vse, o co v dané oblasti usilovaly, ale
v kazdé z dil¢ich lidskopravnich oblasti je spoluprace
s neziskovym sektorem a akademiky klicova a mame
poradni organy, které jsou zalozeny na principu za-
stoupeni obcanské spolec¢nosti. Tedy spoluprace je
ivinstitucionalizované podobé¢ a ja jsem nikdy nemé¢l
problém jednat s nevladnimi organizacemi.

Vlastné ani nerozumim tomu, pro¢ to velké na-
b
péti mezi politiky na jedné strané a neziskovymi

Jiti Dienstbier [3]

organizacemi na stran¢ druhé existuje. Jedna se
o urcité nepochopeni na obou stranach, politici Cas-
to nechdpou, zZe je pravem obcanské spolecnosti
véetné neziskovych organizaci klast nékdy i velmi
radikalni pozadavky a neziskové organizace zase
musi pochopit, ze ne véechny tyto jejich pozadavky
budou akceptovany. Spoluprace téchto dvou skupin
by v§ak méla byt naprosto prirozena.

Jaké jsou nejvétsi prekazky, se kterymi se odbor-
nik zabyvajici se lidskymi pravy ¢i lidskopravni
néavrhy v exekutivé musi vyporadat? Povazujete za
prekéazku napiiklad to, Ze pravomoci a vykonny
aparat ministra pro lidsk4 prava jako ministra
bez portfeje jsou znaéné omezeny?

Vzhledem k tomu, ze lidskopravni agendy jsou
prifezové a vzdy budou zasahovat do vice resorti,
soucasné usporadani, kdy sekce pro lidska prava
funguje pti Utadu vlady, neni tplné $patné, byt si
umim predstavit existenci samostatného minister-
stva pro lidska prava. Nejsem v$ak naivni a vim,
ze prosadit néco takového v soucasné dobé je zcela
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Strakova akademie [4]

nemozné. Nikdy ovSem nemtize byt vykonna slozka
prosazujici lidskopravni agendy soustfedéna pouze
na jednom uradu, vzdy to bude vyzadovat spolu-
praci.

V souvislosti pravé s institucionalnim zakotve-
nim sekce lidskych prav nebo obecné lidskoprav-
ni agendy v ramci exekutivy se ale také hovori
o moznosti navratu k funkci zmocnénce pro lidska
prava nebo i podrazeni agendy lidskych prav pod
nékteré z jiz existujicich ministerstev, napi. Mi-
nisterstvo spravedlnosti. Podle Vas je tedy idealni
uspoiadani lidskopravni sekce na Uiadu vlady,
v jejimz Cele stoji ministr pro lidska prava?

Pokud neni mozna varianta samostatného minister-
stva pro lidska prava, pak je zadouci, aby ¢lenem
vlady byl i ministr pro lidskd prava. Zmocnénec
je lep$i nez nic, protoze se alespon miize ucastnit
jednani vlady, ale jeho pozice je prece jen slabsi nez
pozice ¢lena vlady.

Pozice zmocnénce v tuto chvili neni obsazena, ale
nebyla zruSena. Pokud néktera z budoucich vlad
neobsadi pozici ministra pro lidska prava, ztistane
alespon instituce zmocnénce vlady pro lidska prava.
Pfesunuti agendy lidskych prav na néjaky resort by

samoziejmé znamenalo dalsi snizeni drovné prosa-
zovani agendy lidskych prav.

Troufate si odhadnout, jak se k tomuto tedy po-
stavi pristi vlada a zda pozici ministra pro lidska
prava obsadi?

Netroufam, protoze si netroufam momentalné od-
hadovat, jak dopadnou pfisti volby. Av§ak nékteré
vyroky v tomto ohledu vyvolavaji obavy, a to nejen
z hlediska existence ministra pro lidska prava, ale

viibec agendy lidskych prav na Utadu vlady.

Jak hodnotite dopady sluzZebniho zakona, kte-
ry za dobu Vaseho piisobeni ve funkci ministra
vstoupil v Gi€innost, na fungovani statni spravy?
Mite pocit, Ze je sluzba aktualné nastavena tak,
Ze je schopna atrahovat, ale zejména udrzet na-
dané a kvalifikované jedince?

Mam rozpacité dojmy ze sluzebniho zakona, mys-
lim si, ze fesenti je polovicaté, protoze nékteré prin-
cipy byly vyprazdnény, a to pfedevsim pojistky ne-
zavislosti statni sluzby. Nicméné atraktivita statni
sluzby nesouvisi pouze s vykonavanou agendou, ale
do zdkona se dostala ustanoveni, ktera znemoznuji
napriklad slusné zaplatit kvalifikované zaméstnan-
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ce, a to zejména pri vstupu do statni sluzby, coz pro-
sadili pfi koali¢nim vyjednavani pan Wagenknecht
a pan Pelikan za hnuti ANO. Pfedstava, Ze je mozné
sehnat do lidskopravni sekce Utadu vlady pravnika
s nastupnim platem kolem 20.000,- K¢, a to s poza-
davky na zkuSenosti s aplikaci prava v dané oblasti,
je samozfejmé iluzorni.

V zari 2015 jste se na tiskové konferenci poprvé
zietelné vyjadiil k tzv. ,,uprchlické krizi® a kvo-
tam. Mate za to, Ze se jednalo o spravny krok?
Uchopil byste s dnesnim odstupem uprchlickou
problematiku jinak?

Ani zpétné bych toto téma neuchopil odli$né, moz-
na nékteré dil¢i kroky mohly takticky probé¢hnout
jinak. Zkratka jsem reagoval na situaci, ktera v da-
nou chvili nastala. Kdyz Evropa celi uprchlické kri-
zi, neni mozné opoustét zakladni principy ochrany
lidskych prav a lidské diistojnosti.

Mneé je vycitano oboji, tedy ze jsem byl moc aktivni
i Ze jsem byl malo aktivni ve vztahu k uprchlické
krizi. To jsem vSak vzdy vysvétloval tim, ze mym
nastrojem feSeni jako c¢lena vlady neni obratit se
rovnou na sdélovaci prostiedky, ale vyuzit nejprve
prostiedky uvnitf systému, napriklad v ramci debat
na vladé, a teprve poté je mozné pristoupit k nékte-
rym razantnéj$im kroktm.

Nelitujete tedy zpétné Vaseho otevieného pristupu,
ktery jste dal jasn€ najevo napi. ticasti na Prague
Pride ¢i pravé komentovanim uprchlické krize? Ne-
bylo by pro Vas ,,vyhodnéjsi” drZet se stranou, jako
to ostatné v fadé pripadt ¢ini jini politici?

V tomto sméru nelituji niceho. To, Ze se bézn¢ ucast-
nim néjakych verejnych akci, je normalnim vyjadre-
nim urcitého postoje a v tomto nevidim cokoliv div-
ného ¢i nenormalniho, co by kterykoliv ¢lovék véetné
ministra pro lidska prava nemé¢l délat. V poslednich
dnech jsem uvedl n¢kolikrat, Ze pokud v dnesni spo-
lecenské atmosfére nékdo prijme post ministra pro
lidska prava, must si vybrat, zda néco v této funkci
dokaze nebo zda bude populérni. Politické riziko
je tedy zjevné pritomné a myslim si, ze atmosféra se
stala nezvladatelnou az s nastupem tzv. uprchlické
krize, do té doby se darilo komunikovat lidskopravni
témata bez negativnich politickych dusledki.

Kam azZ miiZe zajit dalsi priostfovani ceské mig-
racni politiky? Nedavna prohlaseni Tomase Hais-
mana, reditele Odboru azylové a migracni politi-

Jiti Dienstbier na Prague Pride v roce 2016 [5]

ky Ministerstva vnitra, v Poslanecké snémovné,
ktery Evropskou komisi obvinil z vytvareni neo-
marxistickych, socialnich experimentti a cizince,
kteri do Evropy prisli v minulém roce, bez obalu
vSechny oznacil za ,,proud ekonomické migrace”,
pusobi ponékud radikalné. Znepokojuji také Vas?

Samozrejmé mé znepokojuje, pokud statni trednik
pouziva pojmy jako neomarxistické experimenty,
protoze takové pojmoslovi zpravidla pouzivaji pra-
vicovi extremisté, kdyz kritizuji napriklad politiku
ochrany lidskych prav, nebo také nékteri krajné
pravicovi zakonodarci v Poslanecké snémovné.
Utednik by nepochybné mél byt zdrzenlivéjsi.

Podstatné je to, ze z mych diskusi se zastupci Mi-
nisterstva vnitra na drovni vlady i kdekoliv jinde
vyplynulo, Ze jsme povinni respektovat ve vztahu
ke komukoliv standardy ochrany lidskych prav vy-
plyvajici z naseho ustavniho poradku nebo z me-
zindrodnépravnich zavazkti Ceské republiky. Nen{
podstatné, zda dany jedinec patfi k vétsiné ¢i mensi-
n¢, jestli je to ¢esky obcan nebo obcan jiného statu,
porad je zde zakladni hledisko zachovani lidské
distojnosti a k tomu tyto standardy slouzi.

Fotografie

[1] Jit1 Dienstbier, autor: Utad vlady.

[2] Jednaci sal vlady, autor: ODS, Wikimedia Com-
mons, CC BY 2.0.
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media Commons, CC BY-NC-ND 3.0.

[5] Jiti Dienstbier na Prague Pride v roce 2016, autor:
Petr Vilgus, CC BY-SA 4.0.
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Rozhovor s Magdou Faltovou ze
Sdruzeni pro integraci a migraci
Helena Kopeckd

Sdruzeni pro integraci a migraci (SIMI) je lidsko-
pravni neziskova organizace poskytujici pravni,
socialni a psychosocialni poradenstvi cizinctim Zi-
jicim na izemi Ceské republiky jiz od roku 1992.
Jak vnima soucasnou situaci ohledné uprchliki
a migrantd jeji feditelka Magda Faltova?

Blizi se zavér roku 2016. Jak byste shrnula tento
rok z hlediska migra¢ni nebo uprchlické krize?

Z hlediska evropského je samoziejmé rozhoduji-
cim momentem roku 2016 Dohoda EU s Tureckem.
Myslim, ze tato dohoda prili§ nepfrispéla k tomu,
abychom dodrzeli své evropské zavazky a neporu-
$ovani principu non-refoulement.

S CR to samozfejmé souvisi. Nicméné u CR vni-
mam piedevsim to, Ze jsme se vyhnuli povinnym
kvétam, resp. jsme je sice akceptovali, ale redlné
CR ptijala zhruba 12 lidi v rdmci relokaci a vypada
to, ze vice jich jiz nepfijme. Pokud jde o vnitro-
statni politiku, fekla bych, Ze se nic nezménilo.
Naddle mamé pomérné vyraznou rétoriku, ktera je
protiimigracni a protiuprchlicka, a to jak ze strany
statu, tak ze strany spolecnosti.

Ohledné¢ Ministerstva vnitra je nutno zminit stale
stejny postoj, kdy zajistujeme do detenci migranty,
ktefi tranzituji z Madarska do Némecka. Respektive
jde spiSe o uprchliky, ktefi chtéji zadat o mezinarod-
ni ochranu v Némecku. Myslim si, e detence v CR
je porad vyrazné problematicka, ale nedafi se s ni
prilis pohnout. Nadale zajistujeme do detence déti,
coz vnimam jako velky zasah do zakladnich prav.

Martin Rozumek, feditel Organizace pro pomoc
uprchlikiim, uvadi, Ze jednim z celoevropskych
reSeni by mélo byt i to, Ze by v Evropé existoval
jednotny azylovy systém a sjednotily by se prava
a povinnosti pro Zadatele o mezinarodni ochra-
nu i pro ty, kteri jiZ ochranu ziskali. Vnimate to
stejné?

Ja moc jiné feSeni ani nevidim. Nemyslim si, Ze by
bylo mozné tuto problematiku fesit jinak nez ce-
loevropsky. Ve chvili, kdy existuje Dublinské na-
rizeni, které prili§ nefunguje, a od zacatku vime,

Magda Faltova [1]

ze bude fungovat problematicky, protoze zatézuje
zem¢ prvniho vstupu, tak si myslim, Ze neni jiné ces-
ty, nez mit spole¢nou azylovou a migrac¢ni politiku.

Ano, je to slozité, a to z hlediska vyrovnavani prav,
a rovnéz v tom, ze socialni systémy v Evropé jsou
velmi rtiznorodé. Je to pomérné velka vyzva, ale
myslim si, Ze jina cesta neni. Domnivam se, ze jaké-
koliv jiné feSeni opravdu vede k dezintegraci, a to
evropskému kontinentu rozhodné neprospéje.

To znamena, Ze kdyZ by fungoval tento jednotny
systém, tak by se teoreticky mohl zrusit Dublin-
sky systém? Nebo si spiSe myslite, Ze by mél byt
upraven?

Je to spise o upravé Dublinskych pravidel. Prav-
dépodobné to sméruje k tomu, ze zadatelé o mezi-
narodni ochranu budou podle urcitych kvot nebo
jiného mechanismu pridélovani do jednotlivych
zemi. Bude to fungovat bud tak, ze se pferozd¢li
ti, kdo jiz ziskali mezinarodni ochranu, nebo ti, kdo
o ni teprve pozadali a prosli jiz ur¢itym vybérem.
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Nejspise bude existovat pravidlo, ze je nutné poza-
dat o mezinarodni ochranu v prvni zemi vstupu.
Neni pfili§ mozné vymyslet néco jin¢ho, uz jenom
proto, aby clenské staty védély, kdo se pohybuje
po jejich tizemi. To je naprosto logicky pozadavek.
Rozhodné nejsem pro to, aby si zadatelé o mezina-
rodni ochranu rekli, ze chtéji zit v Némecku, a my
jim tam zajistime volny priichod. Takto spole¢ny
systém fungovat nemuze.

V CR se objevuje Fada riiznych nazort na piijima-
ni uprchlikii, samozi'ejmé casto negativnich. Co
je véak zajimavé, je fakt, ze CR zazila podstatné
vétsi vinu Zadosti o mezinarodni ochranu napfri-
klad na konci devadesatych let, at uz kvuli valce
v Kosovu ¢i z diivodu jinych konfliktii. Vnimate,
Ze by se v té dobé objevilo tolik negativnich na-
zort na uprchliky a migranty?

Ur¢ité jich tolik nebylo. Samoziejmé i lidé z byvalé
Jugoslavie méli v CR na konci 90. let néjaké negativni
zkuSenosti, ale minimalné. Naopak vétSina z nich
vzpomina na to, ze CR pomahala a byla spi$e na-
klonéna k podpofe integrace. Je to neporovnatelna
atmosféra. Myslim si, Ze ten divod je ziejmy — ne-
zvladnuté politické pojeti toho, jakym se CR k celo-
evropské uprchlické situaci stavi.

Kdyby na konci roku 2014 ceska vlada neuvedla,
ze odlozi prijeti 15 syrskych déti, protoze je u nich
bezpecénostni riziko, a misto toho by rekla: ,,ano,
prijmeme 15 rodin, protoze jim chceme zachranit
zivot a zvladneme to, protoze jsme to zvladli jiz
mnohokrat v minulosti®, tak by ta debata vypadala
zcela jinak.

Je Sance, Ze se vnimani ¢eské spolecnosti zméni?

Uptimné feceno nevim. SIMI s Konsorciem nevlad-
nich organizaci pracujicich s migranty chysta a re-
alizuje komunikacni strategii nebo spise platformu
,»Jsme to my“. Chceme, aby se setkavali lidé, kteti
se chtéji objektivné bavit o migraci. Také hledame
ceské osobnosti, které se dokazi zapojit. Neodmi-
tame zde zadné nazory. Myslim si, ze je to néco, co
by mohlo lidem pomoci.

Dale maze pomoci silné objektivni zpravodajstvi,
zejména zodpovédni novinari, ktefi dokazi reporto-
vat ob¢ strany. Snazime se pracovat i s politiky, coz
je obtizné. Ne tolik proto, ze by mezi politiky nebyli
lidé, kteti maji podobné nazory, jde vsak spise o to,
ze politické strany jsou hodné populistické a tohoto

Tébor s kosovskymi uprchliky [2]

tématu se obavaji, protoze v roce 2017 vstupujeme
do volebniho roku. Boji se, Ze jim to ubere podporu
u volict.

Také je potfeba pracovat s mladezi a vychovavat
mladé lidi, aby se naucili pracovat s informacemi.
Co se tyée $kol a vychovy mladeze, v CR chybi vzdé-
lavani, které mladé lidi u¢i dobre pracovat s infor-
macemi. Nejsem tplné¢ optimistickd, ale zaroven se
nyni tolik neobavam, ze by se spole¢nost vyraznéji
radikalizovala.

Lidé ¢asto hovori o tom, Ze maji strach z prijimani
uprchlikii z diivodu problematicnosti integrace,
zejména pokud jde o osoby pochazejici z odlisné-
ho kulturniho prostiedi. Nejde ani tak o prvni
generaci osob s udélenou mezinarodni ochranou,
nicméné o druhou a tieti generaci, kde se mize
projevit urcita nespokojenost a pocit neprijeti od
spolec¢nosti. Jsou tyto obavy odtivodnéné?

Myslim si, Ze ty obavy jsou opravnéné v tom smyslu,
ze kazdy ma pravo se bat. Rozumim tomu, ze diky
pohledu do nasich sdélovacich prostfedkd, se fada
lidi citi ohrozena. Pokud jde o odtivodnénost z hle-
diska vyzkumt - nesetkala jsem se s vyzkumem,
ktery by ukazoval vyrazné zastoupeni radikalnich
nazori ve druhé a tfeti generaci. Dle mého nazoru
problémy druhé a treti generace souvisi spise se
socialnim vyloucenim, nez s tim, odkud lidé po-
chazeji.

Zaroven si myslim, Ze je dilezité na druhou a tfeti ge-
neraci v integraci myslet, a je dilezité zabranit tomu,
aby se lidé, ktefi prichazeji, dostavali do vylouc¢enych
lokalit a aby nevidéli Sanci ve spole¢nosti uspét. To
je vjzva hlavné pro CR, kter4 je homogenni zemi,
a cizinci to zde tedy nemaji jednoduché. Myslim si,
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Uprchlici ptijizdéjici na Lampedusu [3]

Ze se spolecnost musi snazit a migranty a uprchliky
podporovat. To je samozrejmé velka vyzva.

To mi pfipomina, Ze jsem pired Casem navstivila més-
to Malaga ve Spanélsku, kde mistni starosta hovoil
o tom, Ze maji sice 40 % cizinct, ale dari se je velmi
dobr'e integrovat. Maji celou fadu programii, riizné
kulturni a vzdélavaci akce pro mladez, a nejen pro
ni. Mésto ma zajem, aby mistni lidé dobre vnimali
migranty a uprchliky. Neni pravé toto cesta?

Myslim si, Ze pravé tento trend mést, ktera jdou tak
trochu proti proudu svého statu, je velmi zajimavy.
V Polsku je to napriklad mésto Gdarnsk a dalsi, ktera
se postavila proti tomu, co oficialné prohlasuje pol-
ska vlada. Sami sebe se snazi definovat jako mésta,
ktera jsou pripravena pomoci a maji strategie na
to, jak s migranty a uprchliky pracovat. V CR je
to mésto Brno, které pripravilo program, kterym
otevien¢ deklarovalo, Ze je ochotné prijimat a po-
mahat. Tento pristup mést mize dle mého nazoru
ovlivnit pristup statd.

V USA jsem se napriklad byla podivat na americké
presidlovaci programy a tam maji mésta velmi sil-

nou pozici. Mésta hodné zdtraznuji pozitivni eko-
nomicky dopad, ktery jejich presidlovaci programy
maji. Konkrétné jsem byla v Buffalo a Clevelandu
v Ohiu, coz jsou mésta, kterd byla siln¢ zasazena
hospodarskou krizi. Ptichod uprchlikt zde revita-
lizoval celé ¢tvrti, kde vladly mistni gangy. Ty jsou
pomalu vytlacovany, protoze se sem stéhuji nové
rodiny. Méni se sousedstvi, stavaji se bezpe¢néjsimi
a vraci se sem Zivot.

SIMI dlouhodobé pracuje s migranty i s uprch-
liky, a to jiz témér 25 let. Jaké mate v soucasné
dobé projekty?

Vénujeme se ve vyznamné mife postaveni Zen mig-
rantek a problematice domaciho nasili. V minulém
roce jsme s Theodorou Remundovou natodili film
o zenach - uprchlicich z té prvni uprchlické viny,
tzn. o uprchlicich z Balkanu. Film je o ¢tyrech ze-
nach, které vstupuji do diichodového véku a vy-
pravi svij pribéh. Mluvi o zazitcich z valky a také
o tom, jak v CR Ziji sviij zivot a co pro né znamenalo
sem prijit. Mluvi o tom, jak je migrace tézka, ale
v podstaté¢ jsou spokojené.

Kromé zen v migraci se vénujeme pracovnépravni-
mu postaveni migrantti a ochrané jejich pracovnich
prav. Nasi prioritou je udrzet poradenstvi, které
chceme udélat co nejvice nizkoprahové a dosazi-
telné pro vSechny migranty bez ohledu na jejich
pobytovy status. SIMI se vénuje oproti nékterym
jinym organizacim i lidem, ktefi jsou tu bez oprav-
néni k pobytu, a také obcantim EU.

Nyni jsme zacali rovnéz cilit na vefejnost. Snazime
se téma migrace prinaset do skol, tedy privést do
$kol migranta, ktery mluvi o tom, jaké je to v CR
zit. Poradame interkulturni setkani, kde se snazime
propojovat ty, kdo se chtéji bavit s migranty. Hodné
se vénujeme jidlu — na strankach SIMI mame food-
blog s recepty a pribéhy migrantt.

Zavérem bych chtéla fici, ze pozitivné vnimam také
solidaritu téch, kdo se na nas obraci a chtéji nam
pomahat. To povazuji za velmi dulezité.

Fotografie
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Kola, CC BY-SA 4.0.
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Prestianni, CC BY 2.0.




BULLETIN CENTRA PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRATIZACI

1) Mezinarodni trestni spravedlnost

Porusovani lidskych prav a vale¢né
zlodiny v Syrii nabiraji na sile

Kldra FJancuskovd

Politicky a vojensky konflikt v Syrii brzy vstoupi
do Sestého roku svého trvani. Obyvatelé této zemé
se pravidelné potykaji s nelidskym zachazenim
a bombardovanim svych domi, §kol a nemocnic.
Predstavitelé OSN vyzvali Radu bezpecnosti, aby
postoupila situaci v Syrii k vySetiovani Mezina-
rodnimu trestnimu soudu.

Strach, beznad¢j, krutost a nasili - témito slovy by
se dal popsat jeden z nejhorsich konflikt soucas-
nosti. Obc¢anska valka v Syrii zacala v breznu roku
2011, kdy v pribéhu tzv. Arabského jara zautocily
vojenské slozky prezidenta Basara Asada proti de-
monstrujicimu lidu ve mésté Dara. V cervenci 2011
pak vznika prvni velka skupina povstalcti znama
jako Svobodna syrskd armada, kterd se stavi proti
rezimu syrského prezidenta.

Pozdéji dochazi k vystupnovani konfliktu a zakla-
dani novych povstaleckych skupin. Do centra déni
se pridavaji i podpory rezimu a jednotlivych po-
vstaleckych skupin od statii jako je Iran, Rusko ¢i
USA. Rovnéz dochézi k zabrani rozsahlého tizemi
ze strany radikalni skupiny ISIS. Syrsky konflikt,
ktery je dnes spiSe oznacovan jako obcanska valka,
nabral za pét let trvani na sile a predstavuje skutec-
nou humanitarni krizi.

Nasili pachané na civilistech

Obyvatelé Syrie jsou kazdy den vystavovani ne-
bezpeci ze viech stran. Nezéavisla mezinarodni vy-
Setfovaci komise pro Syrskou republiku byla za-
lozena v srpnu 2011 Radou OSN pro lidska prava
prostiednictvim pfijeti rezoluce S-17/1 za tcelem
vysetfovani udajného porusovani mezinarodni-
ho prava v lidskopravni oblasti a zjiStovani faktt
a zloc¢ind, které smérfuji k poruSeni lidskych prav.
Vysetrovaci komise ziskala z 621 rozhovori, které
byly realizovany od brezna 2011 do listopadu 2015,
informace o naklddani se zadrzenymi osobami. Vy-
povédi podali jak spoluvézni, rodinni prislusnici,
tak i pracovnici véznic zfizenych vladou.

Skody po bombovém titoku v Aleppu [1]

Osoby zadrzované vladou byly v radé pripadt ubity
k smrti nebo podlehly dasledktim zranéni a nelid-
skych zivotnich podminek. Vyjimkou nebylo ani
sexualni nasili a muceni. Teroristicka organizace
Al-Nusra a protivladni ozbrojené skupiny spachaly
valecné zloc¢iny ve formé vrazdy, muceni a krutého
zachazeni. Stejné tak ISIS nese vinu za popravy
spachané na civilistech.

Reakci na situaci bylo pfrijeti rezoluce Rady bez-
pecnosti OSN 2191 z roku 2014, kterd pozadova-
la, aby vSechny strany Syrského konfliktu skondily
s nasilnostmi, stejné¢ tak se zabijenim, mucenim
a jinym porusovanim mezinarodniho prava. Nové
Setfeni bylo provedeno v obdobi mezi ¢ervencem
2015 a lednem 2016 a doslo ke zjisténi, ze zlociny
proti lidskosti jsou stale pachany. Toto jednani vlady
a teroristickych skupin je v rozporu s ¢l. 7 Rimské-
ho statutu Mezindrodniho trestniho soudu, ktery
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zlociny proti lidskosti definuje. Mezinarodni pravo
rovnéz uklada jasné povinnosti statu b¢hem valky
pro zachazeni s osobami v zajeti.

Syrie je vazana, jakozto strana Zenevskych tiimluv,
dodrzovat jejich ustanoveni, mezi ktera patii i po-
vinnost chranit a respektovat lidska prava nezu-
castnujicich se nebo z boju vyrazenych osob, coz
ostatné vychdzi i z mezindrodniho prava obycejo-
vého. Tyto povinnosti jsou zavazné pro vSechny
statni i nestatni ozbrojené skupiny, které se icastni
nepratelskych akci.

Stupnujici se boje namisto nadéje na ukonéeni
nepratelskych akci

Dne 27. inora 2016 nabyla pravni moci dohoda o za-
staveni nepratelskych akci, kterd odstartovala vinu
nadéje nalezeni cesty k reseni konfliktu politickou
cestou a snizila miru ozbrojeného nasili, ¢imz poskyt-
la dlevu civilistiim od nelitostné valky. Avsak koncem
brezna nabraly boje opét vyrazné na intenzité a doslo
k utoktim na civilisty obydlené oblasti, a to predev§im
prostiednictvim leteckého bombardovani.

Béhem kratké doby se tak témér 600 tisic lidi dosta-
lo do oblezeni. V ohrozeni jsou zejména obyvatelé

Obyvatelé Aleppa cekajici na chléb [2]

mésta Aleppo. Val¢ici strany rovnéz blokuji pfisun
humanitarni pomoci, véetné zasob jidla, pitné vody
a lékarské pomoci. Ter¢em tutoku se v soucasné dobé
stavaji rovnéz zdravotnicka zarizeni, Skoly a Skolky.

Utokem na civiln{ objekty je porusovén ¢l. 8 Rim-
ského statutu Mezinarodniho trestniho soudu, kte-
ry definuje vale¢né zloc¢iny. Uvedeny clanek spe-
cifikuje, Ze vale¢ny zlocin je zptisoben mimo jiné
umyslné vedenym utokem proti civilnim objekttim,
tedy objekttim, které nejsou vojenskymi cili. S ohle-
dem na bombardovani civilnich objektt prichazi
v tvahu rovnéz vale¢ny zlocin v podob¢ tmyslného
vedeni utoku proti civilnimu obyvatelstvu, nebo
proti civilnim osobam, které se pfimo neucastni
nepfatelskych akci.

Jak se k situaci stavi OSN

Rezoluce Rady bezpecnosti zlstavaji do znacné
miry bez povSimnuti. Valeéné zlociny a zlociny
proti lidskosti jsou v Syrii na dennim poradku. Po
zpraveé o vybombardovani skoly v Aleppu, kde ze-
mielo nékolik déti, odsoudil generalni tajemnik
OSN Ban Ki-moon tento utok a zopakoval svoji
vyzvu, aby Rada bezpecnosti postoupila situaci
v Syrii Mezinarodnimu trestnimu soudu.
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Clenové hnuti Al-Nusra [3]

Obdobn¢ reagoval zvlastni vyslanec OSN pro glo-
balni vzdélavani Gordon Brown po utoku na $kol-
ni objekt v zdpadni provincii Idlib, kde zemfelo
nejméné 20 déti a uciteld. Ve svém projevu vyzval
Radu bezpecnosti, aby okamzité souhlasila s tim,
ze véc postoupi Mezinarodnimu trestnimu soudu
a provede vySetrovani toho, co podle néj odpovida
vale¢nym zloc¢intim.

OSN predlozila vyjednéavajicim strandm vcetné
Ruska dokument o humanitarni inciativé, ktera
je slozena ze Ctyr akci: distribuce zdravotnického
materialu, evakuace zranénych osob, dodavky jidla
a pitné vody, a vyslani osob, které budou posky-
tovat lékarskou pomoc, aby predesla nejvétsimu
strasaku soucastnosti, kterym je ,,hladova zima”.
Situace v Aleppu je velmi vazna, statisice lidi ziji ve
velmi obtiznych podminkach. Odhaduje se, Ze bez
pristupu k zékladnim potiebam a lékarské pomoci
by zimu nemuselo prezit az ¢tvrt milionu obyvatel
uvéznénych v Aleppu.
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7 Ve

Eritrea: tuhy rezim bez medialni
pozornosti
Helena Kopeckd

Eritrea patii mezi jeden z nejtvrdsich autoritar-
skych rezimii na svété — leckdy je oznacovana jako
Severni Korea Afriky. Zatim se v§ak zda, Ze tento
rezim spiSe unika pozornosti mainstreamovych
medii, ackoliv v soucasné dobé patri k zemim,
které produkuji nejvétsi mnozstvi uprchliki.

Vlada jednoho muze

Eritrea ve své historii zazila jiz mnohé. V 19. stoleti se
stala kolonii Italie, od roku 1941 ji spravovali Britové,
nacez se v roce 1952 stala soucasti eritrejsko-etiop-
ské federace. Ta vSak byla o deset let pozdg¢ji zrusena
a Eritrea byla ptipojena k Etiopii. Od této doby jsou
vztahy s Etiopii komplikované. Od 60. let 20. stoleti
probihala eritrejska valka za nezavislost, po jejimz
ukonceni se v roce 1993 stal prezidentem nové vy-
hlaSené samostatné Eritrei Isaias Afewerki. Malokdo
v této dobé zrejmé tusil, ze v Eritrei bude vladnout
tou nejtvrdsi rukou jesté¢ mnoho let.

Vojenska sluzba - nejlépe navzdy

V soucasné dob¢ je Isaias Afewerki prezidentem
Eritrei jiz 23 let. V zemi dochazi k rozsahlému po-
ruSovani lidskych prav, byt mainstreamova média
se prilis situaci v Eritrei nevénuji. Zvlastni zpravo-
dajové OSN nemaji oficialné povoleno Eritreu na-
vstivit. Pfesto o eritrejskych pomérech existuje cela
fada vypovédi mistnich uprchliki, ktefi pozadali
o mezinarodni ochranu.

Od 18 let musi vSichni Eritrejci povinné nastoupit do
armady. Vyjimkou vSak nejsou ani branci od 15 let.
Oficialné by méla vojenska sluzba trvat 18 mésict.

Eritrea lezi na severovychodé Afriky [2]

Isaias Afewerki, prezident Eritrei [1]

Realita je ovSem jina. Sluzba trva mnoho let, vyjim-
kou neni ani deset let a vice. Jeden z eritrejskych
muzl, kterému se podarilo uprchnout, uvedl pro
Human Rights Watch: ,,Vojenska sluzba by mi ne-
vadila, ale v Eritrei nikdy nekonc¢i a nemate zadna
prava.” Béhem vojenské sluzby muzi nucené pracuji
na farmach, v tovarnach a stavebnich firmach, které
vlastni vlada. Leckdy musi strpét nelidské podmin-
ky a muceni. Nelidské podminky ve vojenské sluzbé
vSak nejsou to jediné, ¢im Eritrejci trpi.

Porusovani lidskych prav

Pokud zrovna ¢lovék v Eritrei nevykonava vojen-
skou sluzbu, neznamena to, ze by mohl zit klidnym
zivotem. Svévolna zatceni bez diivodu jsou na den-
nim poradku. Zatéen muze byt kdokoliv a kdykoliv,
stejné jako bez udani diivodu a bez soudniho fizeni
uvéznén, a to na neomezenou dobu. Fyzické nasili
a nelidské podminky ve vézenich jsou bézné.

Jakékoliv nabozenstvi nez ta, ktera jsou oficialné
uznana statem, nejsou povolena. Nevladni organi-
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Vojakyné Eritrejské armady [3]

zace jsou zakazané. O svobodé¢ projevu nelze v pod-
stat¢ v pripad¢ Eritrei ani hovotit. Vlada vlastni ves-
kera média. Vybor na ochranu novinaiti oznacuje
Eritreu za zemi, kde je nejvétsi cenzura na svéte.
Toto je vSak jen zlomek vyctu porusovani lidskych
prav, ke kterému v Eritrei dochazi.

Zpravy vysetrovaci komise Rady OSN pro lidska
prava

Vysetrovaci komise Rady OSN pro lidska prava pro
Eritreu vypracovala v ¢ervnu 2015 a v ¢ervnu 2016
zpravy tykajici se poruSovani lidskych prav v Eri-
trei a nyni v fijnu 2016 prezentovala zavéry druhé
zpravy Valnému shroméazdéni OSN.

Mimo porusovani lidskych prav popsanych vyse
poukazuji tyto zpravy dale na zasahy do prava na
soukromy zivot, kdy bézné dochazi ke sledovani
obyvatel. Kviili masovému sledovani zije proto fada
Eritrejcti v neustalém strachu z mozného zatceni.
Svoboda pohybu je rovnéz diisledné monitorovana.
Zpravy dale podrobné¢ rozebiraji také omezovani
svobody projevu, ndbozenského vyznani, poruso-
vani prava na spravedlivy proces, nucend zmizeni,
muceni a dalsi zasadni porusovani lidskych prav.

Z obou zprav vyplyva, ze v zemi systematicky do-
chazi k porusovani lidskych prav, které mohou
odpovidat zlo¢inim proti lidskosti. Zvlastni zpra-
vodajka OSN pro situaci v oblasti lidskych prav
v Eritrei, Sheila B. Keetharuth, proto na zakladé
vySetfovani Komise doporucdila, aby Rada bezpec-
nosti OSN postoupila situaci k Eritrei k vySetfovani
Mezinarodnimu trestnimu soudu.

Lze proto doufat, Ze situace v Eritrei nebude nadale
unikat pozornosti. V soucasné dobé je totiz jen st¢-
zi mozné na sv¢té najit rezim, ktery lze z hlediska
porusovani lidskych prav oznacit za horsi, nez je
ten eritrejsky.

Zdroje

Human Rights Watch World Report 2016 (https://hrw.
org/world-report/2016/country-chapters/eritrea).

Zpravy vysetfovaci Komise OSN, ¢erven 2015 a 2016

(http://ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/ColErit-
rea/Pages/commissioninquiryonhrinEritrea.aspx).
UN expert panel cites crimes against humanity co-
mmitted by Eritrean authorities dating back 25
years, 28. fijna 2016 (http://www.un.org/apps/
news/story.asp?NewsID=55420#WBO9A-CLT4Y).

Fotografie

[1] Isaias Afewerki, prezident Eritrei, autor: Helene
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Donald Rumsfeld s Isaiasem Afewerkim [4]
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Podplacanie svedkov v pripade
Bemba pred Medzinarodnym
trestnym sudom

Katarina Hukelovd

Medzinarodny trestny sud v oktébri tohto roku
rozhodol o vine byvalého viceprezidenta Demo-
kratickej republiky Kongo a dalsich Styroch
0s6b zo spachania trestného ¢inu ovplyviovania
a podplacania svedkov podla ¢lanku 70 Rimske-
ho Statitu v pripade Bemba. Je to po prvykrat,
¢o Medzinarodny trestny stid od svojho vzniku
rozhodoval o ovplyvinovani svedkov.

V novembri 2014 senét pre pripravné konanie Me-
dzinarodného trestného sudu (MTS) rozhodol, ze
vo veci ovplyviiovania a podplacania 14 svedkov
v pripade Prokurdtor proti Jean Pierre Bemba Gombo
su dostaocné dokazy preukazujuce, ze byvaly vice-
prezident Demokratickej republiky Kongo (DRC)
Jean-Pierre Bemba Gombo a dalSie Styri osoby,
z toho dvaja byvali pravnici z jeho timu obhajoby
pred MTS, ¢len parlamentu DRC a byvaly pris-
lusnik Hnutia za oslobodenie Konga (Congolose
Liberation Movement, CLM) sa dopustili spachania
trestnych ¢inov ovplyvnovania a podplacania sved-
kov a vec postupil pred VII. senat MTS.

K ovplyvnovaniu a podplacaniu svedkov malo dojst
v obdobi od konca roka 2011 do novembra 2013 a to
tak, ze uvedeni obzalovani prostrednictvom tretich
0s0b prevadzali penazné prostriedky svedkom, za-
obstaravali im nové telefény, pri komunikacii s nimi
pouzivali kédovany jazyk a pod. Svedkovia mali na-
sledne na pojednavaniach pred MTS vypovedat, ze
bojovnici CLM sa nedopustali v obdobi rokov 2002
a 2003 na uzemi Stredoafrickej republiky zlo¢inov
podla medzinarodného prava, a ze tito bojovnici
spadali pod velenie stredoafrickych generalov a nie
do posobnosti Jeana-Pierra Bembu.

V miji 2008 vydal MTS zatykac na Jeana-Pierra
Bembu za spachanie zlo¢inu znasilnenia ako zlo-
¢inu proti ludskosti a vojnového zloc¢inu; za zlocin
mucenia ako zlocinu proti ludskosti a vojnového
zlo¢inu; za zlo¢in neludského a ponizujiceho za-
obchadzania ako vojnového zlocinu a za plienenie
a drancovanie dedin ako vojnového zlo¢inu. Na-
sledne v jani 2008 bol zatyka¢ doplneny o zlo¢in
vrazdy ako zlo¢inu proti ludkosti a vojnového zlo-
¢inu. K uvedenym zverstvam malo dochadzat od

INVITATION A TOUS 1ES PATRIOTES
CONGOLAIS

Jean-Pierre Bemba Gombo na plakatu v Bruselu [1]

oktobra 2002 do marca 2003, ked priblizne 1500
bojovnikov CLM bolo vyslanych do Stredoafricke;j
republiky potlacit puc proti vtedajsiemu preziden-
tovi Ange-Félix Patassému.

V roku 2006 Jean-Pierre Bemba po netspechu v pre-
zidentskych volbach v DRC odisiel do Belgicka,
kde bol v roku 2008 zadrzany a odovzdany do
deten¢ného centra MTS v Haagu. Prejednavanie
jeho pripadu sa zacalo v novembri 2010 a skonci-
lo sa v roku 2014 po Styroch rokoch. Bemba bol
odsudeny na trest odnatia slobody na 18 rokov za
zloziny znasilnenia, na trest odnatia slobody na
16 rokov za zlo¢iny vrazdy a na trest odnatia slobo-
dy na 16 rokov za zlociny plienenia a drancovania
dedin a osad.

Bemba uvedené tresty vykona sucasne, pricom ob-
dobie, pocas ktorého bol zatknuty v Belgicku a na-
sledne v deten¢nom centre MTS sa mu do vykona-
ného trestu zarataju. Nespokojnost s vyskou trestu
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vyjadrila prokuratorka MTS Fatou Bensouda, ktora
uz za Urad prokuratora MTS podala odvolanie,
v ktorom pre 53-ro¢ného Bembu ziada minimalne
25 rokov odnatia slobody.

Pripad Bemba je pre MTS prelomovy, a to hned
vo viacerych aspektoch, nakolko po prvykat MTS
prave pri prejednavani tejto veci povazoval spacha-
nie zlo¢inov sexualneho nasilia za ,,vojnovu zbran®
a zaroven rozhodol, ze velitel zodpoveda za spacha-
nie zlo¢inov svojich podriadenych bojovnikov, ¢o je
princip, ktory vzisiel z rozhodovacej praxe dalsich
tribunalov zalozenych OSN.

Pokial ide o ovplyvnovanie a podplacanie svedkov
zo strany Bembu a dalSich Styroch obzalovanych,
MTS zatial rozhodol len o ich vine. Nasledne, na
dalSom pojednavani vytycenom na 12. decembra
tohto roku, bude rozhodnuté aj o ich treste. Za uve-
deny trestny ¢in MTS moéze ulozit pokutu, trest
odnatia slobody maximalne vo vyske pat rokov ale-
bo sucastne aj oba tresty. Nakolko v rozhodovacej
praxi MTS zatial neexistuje obdobny pripad, o to
napinavejsie bude sledovat aky trest bude nakoniec
obzalovanym ulozeny.

Konzska vesnice u jezera Kivu [2]
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2) Evropsky systém ochrany lidskych prav

Domaci porody ponechany
na uvazeni statu

Lenka Vavrusovd

Dlouho oc¢ekavana kauza je rozhodnuta. Velky
senat Evropského soudu pro lidska prava dne
15. listopadu 2016 zamitl stiZnost dvou Zen, kte-
rym Ceska republika neumoznila zvolit si misto
porodu v privétivéjsim prostiedi, nez je porodni-
ce, a mit pritom k dispozici porodni asistentku.

Stézovatelky Sarka Dubské a Alexandra Krejzova si
praly porodit doma s pomoci kvalifikované porodni
asistentky. V Ceské republice se jim viak nabizely
pouze dvé moznosti, a to jit do nemocnice a podvo-
lit se 1ékarské péci nebo porodit doma bez jakékoli
odborné pomoci. Prvni sté¢zovatelka porodila své
dité doma, druha stézovatelka se nakonec rozhodla
pro porod v nemocnici.

Legalni svazani rukou porodnich asistentek

Ceska legislativa totiz pripousti poskytovani zdra-
votni péce, vedeni porodl nevyjimaje, pouze ve
zdravotnickych zarizenich, ktera disponuji nalezi-
tym technickym a materidlnim vybavenim. Pokud
by zdravotnicky pracovnik vykonaval zdravotni
sluzby v rozporu s opravnénim, celil by pokuté¢ az
do vyse 1 milionu korun. Uvedena hrozba byla di-
vodem, proc¢ stézovatelky nemohly nalézt porodni
asistentku, ktera by jim pomohla pfi tzv. domacim
porodu.

Po netspéchu pred ¢eskymi urady a soudy se stézo-
vatelky obratily na Evropsky soud pro lidska prava
(dale jen ,,ESLP®). Ve svych stiznostech (¢. 28859/11
a 28473/12) namitaly, Ze bylo poruseno jejich pravo
na respektovani soukromého a rodinného zivota
podle ¢l. 8 Umluvy z dfivodu neumoznéni porodu
v domacim prostredi s porodni asistentkou. Roz-
sudkem ze dne 11. prosince 2014 senat ESLP stiz-
nosti zamitl, nasledné byl v§ak pripad postoupen
Velkému senatu ESLP (viz Bulletin 1/2016, s. 17).

Velky senat ESLP v oduivodnéni rozsudku ptiznal,
ze porod je jedine¢ny a delikatni okamzik v zivoté

Porod doma — porod v piitomnosti blizkych [1]

zeny, ktery zahrnuje problematiku fyzické a mrav-
ni integrity, zdravotni péce, reprodukéniho zdravi
a ochrany informaci tykajicich se zdravi. Tyto otaz-
ky, véetné volby mista porodu, proto podle Velké-
ho senatu zasadné souvisi s osobnim zivotem zZeny
a spadaji pod ochranu ¢l. 8 Umluvy.

Siroky prostor pro uvazeni statu

Nicméné Velky senat dale zvazoval, zda zdsah statu
v podobé zabranéni legalnimu vykonu praxe po-
rodnich asistentek u stézovatelek doma znamenal
poruseni ¢lanku 8 Umluvy. Nastinénou otazku tak
podrobil testu proporcionality podle zasad uvede-
nych v ¢l. 8 odst. 2 Umluvy. Zhodnotil, Ze z4sah
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statu byl v souladu se zdkonem, ktery byl navrzen
tak, aby chranil zdravi a bezpeci ditéte a matky
béhem porodu i po ném, a z toho divodu sledoval
téz legitimni cil, a to ochranu zdravi a prav jinych.

V ramci posuzovani zbyvajiciho kritéria, tedy zda
byl zasah nutny v demokratické spolec¢nosti, Vel-
ky senat Strasburského soudu konstatoval, Ze statu
musel byt pri feSeni nastolené otazky poskytnut
dostate¢né Siroky prostor pro uvazeni, nebot jde
o slozitou zalezitost politiky zdravotni péce vyza-
dujici posouzeni ze strany vnitrostatnich organt
s prihlédnutim k védeckym poznatkiim o rizicich
nemocni¢nich a domacich poroda.

Soud zaroven podotkl, ze se tato oblast dotyka
vSeobecné socialni a hospodarské politiky, nebot
v ptipadé podpory domacich porodi je treba pre-
rozdélit finan¢ni prostfedky z rozpoctu rovnéz
do této oblasti. Do svého uvazeni zahrnul také
skute¢nost, ze v otazce vedeni porodu porodni

Nemocniéni porod [2]

asistentkou v domdcim prostfedi nepanuje mezi
¢lenskymi staty Rady Evropy konsensus, ktery by
prostor uvazeni statu zazil ve prospéch umoznéni
domacich porodt.

(Ne)moznost volby v demokratické spole¢nosti?!

Velky senat ESLP s ohledem na tento Siroky prostor
pro uvazeni dany statu neshledal, ze by zasah do
prava zalobkyn na respektovanti jejich soukromého
zivota byl nepfimérfeny. Riziko pro matky a novo-
rozence je podle soudu v pripadé domacich porodu
vys$si, a to 1 tehdy, probiha-li t¢hotenstvi bez kompli-
kaci, nebot kdykoli mohou nastat neo¢ekavané po-
tize, které vyzaduji napriklad okamzity operativni
zésah. Vzhledem k tomu, Ze Ceské republika nemé
nastaven zadny specializovany systém mimoradné
pomoci pro doméci porody, jsou tuto péci schopny
poskytnout pouze porodnice s nalezitym personal-
nim a hmotnym vybavenim.




BULLETIN CENTRA PRO LIDSKA PRAVA A DEMOKRATIZACI

Soud pfesto nepominul skutecnost, Ze podminky
v fad¢ ceskych porodnic jsou diskutabilni, uznal
vsak, ze od roku 2014 vlada prijala opatfeni s cilem
situaci zlepsit. Vyzval proto ceské urady k dalsimu
pokroku zejména dodrzovanim prislusnych prav-
nich predpisti a jejich stalou revizi tak, aby byl vzdy
zaji$tén soulad s 1ékarskymi a védeckymi poznatky
pri plném respektovani prav zen v oblasti repro-
duké¢niho zdravi, a dale zajistény vhodné podminky
pro matku a dité, stejné¢ jako zdravotnicky personal
v porodnicich po celé zemi.

Dvanacti hlasy proti péti proto Velky senat ESLP
uzaviel, ze nedoslo k porugeni ¢l. 8 Umluvy. Pétice
soudcd, jez se pro tento zavér nevyslovila, vyjadrila
svij postoj ve spole¢ném nesouhlasném stanovisku.
Moznost vyskytu komplikaci pfi porodu nemtze
podle nich vést k faktickému zakazu porodt doma.
Navic hodnoty statistik perinatalni imrtnosti v ze-
mich, kde jsou domaci porody za pomoci porodni
asistentky povoleny, jsou srovnatelné nebo dokonce
o néco nizi nez v Ceské republice, proto nelze ar-
gumentovat vyssi bezpecnosti porodii v nemocnici.

Na rozdil od vétsiny proto soudci uplatniujici disent
zastavaji nazor, ze i pies Siroky prostor pro uvazeni
statu nelze z hlediska lidské dtistojnosti v demokra-
tické spole¢nosti povazovat za priméfené, pokud je
zdravym zZendm umoznéno rodit pouze v nemocni-
ci. Moznost vybrat si rovnocennou variantu porodu
vSak vyzaduje, aby stat zajistil podminky pro to, aby
porodni asistentky mohly asistovat u porodii doma,
nebo jim v tom pfinejmensim nebranil.

Prijde zlepSeni?

Velky senat ESLP vSak svym vétSinovym stanovis-
kem dal najevo, zZe nechava na statu, jaké kroky
v oblasti domacich porodii bude podnikat. Po vy-
hlaseni rozsudku Ministerstvo zdravotnictvi ver-
dikt pfivitalo. Zaroven vsak ve své tiskové zpravé
uvedlo, ze si uvédomuje, ze soud kriticky zhodno-
til nékteré aspekty porodnictvi v Ceské republi-
ce, a proto po detailnim sezndmeni se s obsahem
rozsudku peclivé zvazi, jaka opatreni je na misté
do budoucna prijmout s cilem zlepsit péci o ceské
rodi¢ky a novorozence a predejit tak dalsim ob-
dobnym soudnim sportim. Otazkou vsak ztstava,
zda mezi zminovanymi opatfenimi bude v oblasti
porodnictvi zahrnuta téz moznost volby jiné nez
institucionalni zdravotni péce.

Zdroje

Dubska a Krejzové proti Ceské republice, rozsudek
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Oprava

Autorka ¢lanku Helena Kopecka by rada uvedla
na pravou miru nespravny udaj uvedeny v jejim
¢lanku ,Velky senat ESLP znovu rozhoduje pripad
¢eskych domacich porodii,” (1. ¢islo VIII. ro¢niku,
leden-tinor 2016).

V pfispévku bylo uvedeno, ze pani Alexandra Krej-
zova rodila své prvni dvé déti doma, ale protoze ji
bylo odmitnuto uhradit pritomnost porodni asistent-
ky z vefejného zdravotniho pojisténi, rodila své treti
dité v nemocnici. Nespravna informace se tyka moti-
vace pani Krejzové, nebot z ¢lanku vyplynulo, ze se
domahala financovani domaciho porodu prostred-
nictvim systému verejného zdravotniho pojisténi.

Zasah do vykonu prava na soukromy a rodinny Zzi-
vot pani Krejzova spatfovala ve faktické nemoznos-
ti zvolit porod v domdcnosti s porodni asistentkou
s ohledem na absenci pravnich a institucionalnich
podminek, které by umoznily tuto volbu, nikoliv
vSak z financ¢nich divodi. Pani Krejzova byla pfi-
pravena hradit naklady na porodni asistentku v plné
vysi a vuci zadnému organu neuplatiiovala finanéni
narok souvisejici se sluzbami porodni asistentky.

Timto se omlouvam za uvedeni nepfesné informa-
ce a dékuji za upozornéni pravniho zastupce pani
Krejzové.

Helena Kopecka
autorka ¢lanku
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Kratké nahlédnuti pod lucembur-
skou lidskopravni pokli¢ku

Helena Bonckova

Soudni dvir EU se vnedavné dobé zaobiral hned
dvéma neprilis ¢asto aplikovanymi ustanovenimi
Listiny zdkladnich prav EU, konkrétné pravem
na nedotknutelnost lidské osobnosti v 1ékarstvi
a biologii a zasadou zakonnosti a pirimérenosti
trestnych ¢inti a tresta.

Listina zakladnich prav EU (dale téz , Listina”) zaka-
zuje vyuzivat lidské télo a jeho ¢asti jako zdroj financ-
niho prospéchu.[1] Se zajimavou otazkou v souvis-
losti s aplikaci ¢l. 3 Listiny se proto musel popasovat
Soudni dvir ve véci C-412/15 TMD Gesellschaft fiir
transfusionsmedizinische Dienste, ve které resil, zda po-
zadavek unijni smérnice na osvobozeni dodani lidské
krve od dané z pfidané hodnoty [2] zahrnuje i dodani
krevni plazmy ziskané z této lidské krve.

Soudni dviir uvedl, ze cilem opatreni je zajistit, aby
se dodani vyrobkt, které prispivaji k péci o zdravi
nebo maji terapeuticky ucel, nestalo nedostupnym
z diivodu zvyseni cen téchto vyrobkii o dan z prida-
né hodnoty.[3] Soudni dviir vSak soucasné zdtiraznil,
ze pojmy pouzité k vymezeni osvobozeni od dan¢ je
treba vykladat striktné, jelikoz predstavuji odchylky
od obecné zasady, podle niz se dan z pridané hod-
noty vybira z kazdého poskytnuti sluzeb za tplatu.

Z toho plyne, ze osvobozeni od dan¢ se vztahuje
pouze na krevni plazmu, ktera je uréena k pfimému
terapeutickému vyuziti. V projednavané véci vsak
plazma méla slouzit k vyrobé 1é¢ivych pripravki,
tj. k primyslovym uceltim, a proto se na ni podle
Soudniho dvora osvobozeni od dané¢ nevztahuje.

Za pozornost stoji nicméné skutec¢nost, ze generalni
advokat Wahl dospél ve svém stanovisku k presné
opac¢nému zavéru.[4] Zdlraznil, ze plazma je od
pocatku az do okamziku svého zpracovani jednim
a tymz produktem. Ackoliv ptivodné mohla byt ur-
cena pro terapeutické ucely, lze ji stejné tak pouzit
i ve farmaceutickém pramyslu.

MuiZe mit pristoupeni k EU vliv na trestnost ¢inu?

Ve véci C-218/15 Paoletti a dalsi se Soudni dvir za-
byval zasadou zakonnosti a pfiméfenosti trestnych
¢inl a trestd, ktera je zakotvena v ¢l. 49 Listiny

|

Odbér krevni plasmy [1]

zakladnich prav EU. Podle této zasady nesmi byt
nikdo odsouzen za ¢in, ktery nebyl v dobé, kdy byl
spachan, trestny. Pokud zdkon po spachani trest-
ného ¢inu stanovi mirnéjsi trest, ulozi se v souladu
s Listinou tento mirnéjsi trest.

Gianpaolo Paoletti spolu s dalsimi obzalovanymi
organizoval béhem let 2004 a 2005 protipravni vstup
rumunskych pracovnikti na tzemi Itélie, a to za tce-
lem ziskani prospéchu z vykofistovani levné pracov-
ni sily. Pred italskym trestnim soudem vsak vyvstala
otazka, zda pristoupeni Rumunska k Evropské unii,
k némuz doslo dne 1. ledna 2007, neucinilo divody
trestniho stihani téchto osob bezpfedmétnymi.

Soudni dvir nicméné dospél k zavéru, ze nabyti
unijniho obcéanstvi predstavuje okolnost, ktera ne-
muze zménit znaky skutkové podstaty trestného
¢inu napomahani protipravnimu prist¢hovalectvi,
a zplisobit tak zcela zanik jeho trestnosti.[5]

Poznamky

[1] CL. 3 odst. 2 pism. c) Listiny zdkladnich prav EU.

[2] Cl. 132 odst. 1 pism. d) smérnice Rady 2006/112/ES
ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému
dané z ptidané hodnoty (Ut. vést. 2006, L 347, s. 1).

[3] Rozsudek Soudniho dvora (tfettho senatu)
ze dne 5. 10. 2016, C-412/15.

[4] Stanovisko generalniho advokéta Nielse Wahla
ze dne 2. 6. 2016, C-415/15.

[5] Rozsudek Soudniho dvora (patého senatu)
ze dne 6. 10. 2016, C-218/15.

Fotografie

[1] Odbér krevni plasmy, zdroj: Photo Courtesy of
U.S. Army, CC BY 2.0.
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3) Mezinarodni politika, byznys a lidska prava

Predatorska galerie Reportéri bez
hranic

Lucie Ffanotovd

Reportéri bez hranic vytvorili tzv. Predatorskou
galerii. Jedna se o databazi 35 subjektu, které za-
sadné omezuji svobodu tisku v urcité zemi. Jakou
techniku utoku predatori pouzivaji? Jaké jsou
jejich oblibené cile? A jakého skére dané zemé
dosahuji ve Svétovém indexu svobody tisku?

Ackoliv zijeme v dobé, kdy miliény uzivatelt den-
n¢ bezstarostné vyjadruji své nazory na socialnich
sitich a vladni kroky byvaji ¢asto napadany opozic-
nimi deniky, stale existuje fada zemi, kde svobodu
tisku rozhodné nelze povazovat za samoziejmost
a kde se prace novinare mize ukazat jako pomérné
nebezpec¢né povolani.

To vyplyva také z iidajii barometru poruSovani svo-
body tisku sestaveného organizaci Reportéri bez
hranic. Ten ukazuje, Ze jen v roce 2016 doslo k za-
biti vice nez padesati novinari, deseti internetovych
uzivatelti a osmi medialnich asistentt1. Jako nejméné
bezpeéna zemé pro praci novinare se ukazala Syrie
a Mexiko, kde za tento rok doslo k timrti nejvétsiho
mnozstvi reportéru.

V soucasné dobé je navic 174 novinaru, 149 interne-
tovych uzivatel a 12 medialnich asistentti ve véze-
ni, z toho nejvice novinara je uvéznéno v Turecku
(41) a Egypt¢ (26) a absolutni vétSina internetovych
uzivateltt potom v Ciné (81). Tyto daje se ovSem
tykaji pouze osob, u nichz lze jejich uvéznéni ¢i
umrti s jistotou urcit, coz znamena, ze konec¢na ¢isla
mohou byt mnohem vys$si.

Utlak ma svoji tvar

Kromé¢ predstaveného barometru vypracovali Re-
portéti bez hranic rovnéz prehlednou galerii 35 ,,pre-
datort“ svobody tisku. Jedna se o databazi 35 tvari,
jez jsou za medialni utlak v urcité zemi zodpovédné.

Po rozkliknuti kazdé ikony se ¢tenar mtze dozvé-
dét, kdy se doty¢na osoba stala ,,predatorem”, jakou
techniku utoku pouziva, kdo vykonava jeji rozka-

Don’t wait to be deprived of
news to stand up and fight for it.

REPORTERS

WITHOUT BORDERS

FOR FREEDOM OF INFORMATION

Reportéti bez hranic [1]

zy v této oblasti (naptiklad bezpecnostni slozky
¢i tajna policie), kdo pfedstavuje jeji oblibeny cil
¢i jakého dosahuje skoére ve Svétovém indexu svo-
body tisku pro rok 2016. Kromé toho je u kazdé
osoby predstaven jeji oficidlni postoj ke svobodé
tisku a pocet novinara a jinych medialnich akti-
vistli, ktefi béhem jejiho ptisobeni prisli néjakym
zptusobem k jmé.

Predatorem je ve vétsiné pripadti oznacen vrchni
predstavitel stdtu, mezi zobrazenymi ikonami proto
muzeme vidét napriklad portrét egyptského pre-
zidenta Sisiho, ktery v rozhovoru pro CNN udaj-
né omezovani absolutné popira a tvrdi, Ze nyné¢jsi
medidlni svoboda je v zemi zcela bezprecedentni,

i
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pfestoze pocet zatéenych novinart a 159. pricka
v Indexu svobody tisku hovori o né¢em jiném.

Dalsim predstavitelem je naptiklad turecky prezi-
dent Erdogan. Medialni svoboda v Turecku navic
razantné klesla po nepodafeném prevratu v ¢erven-
ci tohoto roku, po némz doslo mimo jiné k uzavreni
nejméné 124 medialnich agentur a k hromadnému
zatykani novinaii. Zemé¢ se tak v Indexu svobody
tisku propadla na 151. misto ze 180.

Kromé¢ konkrétni osoby muze byt predatorem rov-
néz i hnuti nebo organizace, v galerii se proto napfi-
klad objevuje somalska islamisticka skupina al-Sab-
ab, ktera ma na svédomi desitky mrtvych reportért,
ktefi se o jejich aktivitdch zminovali negativné nebo
odmitli §ifit jeji propagandu, bangladésské hnuti
Ansarullah Bangla Team zamérfujici se zejména na
eliminaci sekuldrné smyslejicich blogert ¢i mexicky
drogovy kartel Los Zetas, ktery inosy ¢i vrazdy no-
vinara pouziva zejména jako nastroj pro odstraseni
dalsich nepratel, kteri by chtéli néjakym zptsobem
narusovat jeho byznys.

Index svétové svobody tisku pro rok 2014 [2]

Yores e

e

Index svobody tisku

Reportéti bez hranic zvefejnuji Index svobody tisku
kazdoroc¢né jiz od roku 2002. Jedna se o kvalitativni
analyzu miry medialni svobody ve 180 zemich za-
loZené na sbéru dat z online dotazniku vyplnéného
experty (87 otazek zamétujicich se na kritéria jako
je pluralismus, nezavislost médii, transparentnost,
autocenzura, legislativni ramec, infrastruktura)
a doplnéného kvantitativnimi udaji, které se tyka-
ji nasili spachaného na novinarich v hodnoceném

obdobi.

V Indexu pro rok 2016 obsadila posledni misto Erit-
rea, kde svoboda tisku viceméné neexistuje, veskera
média jsou zde vlastnéna statem a slouzi jako propa-
ganda stalinistickych myslenek. Eritrea na posledni
pricce v roce 2007 nahradila Severni Koreu, jejiz
rezim je viceméné stejné represivni.

Dale se umistil Turkmenistan, na jehoz tzemi zu-
stalo jiz jen malé mnozstvi nezavislych novinara.
V této zemi je rovnéz zcela minimalni pristup k in-

D Yelmi vazna situace
I:I Obtizna situace
D MNapadné problémy

D Uspaokojiv & situace
I:I Diobra situace
D Mehodnoceno f Bez dat
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Reportéfti, kteti byli drzeni jako rukojmi 500 dnii [3]

ternetu, vyjimku pak tvori statni intranet zvany
»Turkmenet®, ktery je ovSem vysoce cenzurovany.
Turkmenistan je v Indexu tésné nasledovan Syrii
(kde se situace razantné zhorsila po propuknuti
obéanské valky v roce 2011) a Cinou.

I pfes narustajici utlak a zvysujici se nasili pachané
na novinarich v nékterych zemich ale stale existuji
mista, ktera by $la s nadsazkou oznacit za novinai-
sky rdj. Index svobody tisku za pét zemi, které lze
pro novinare oznacit za nejprivétivéjsi, v roce 2016
oznacil Finsko, Nizozemi, Norsko, Dansko a Novy
Zéland. Ceska republika se v tomto zebii¢ku umfs-
tila na 21. misté, hned za Uruguayi.

Zdroje

Enemies of the Internet. Turkmenistan: News black hole.
10. bfezna 2014. http://12mars.rsf.org/2014-en/#page)
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Nader, Emir. ‘Unprecendented’ freedoms in Egypt:
Al-Sisi. Daily News Egypt. 29. zaii 2015. (http://
www.dailynewsegypt.com/2015/09/29/unprecen-
dented-freedoms-in-egypt-al-sisi/)

Reporters without borders. 2016 World Press Freedom
Index. 2016. (https://rsf.org/en/ranking)

Reporters without borders. Predators Gallery. 2016.
(https://rsf.org/en/portraits/predator)

Reporters without borders. Violations of press free-
dom barometer. 2016. (https://rsf.org/en/barome-
ter?’year=2016&type_id=240#list-barometre)

Fotografie

[1] Reportéti bez hranic, autor: Elvert Barnes,
zdroj: Flickr, CC BY-SA 2.0.

[2] Index svétové svobody tisku pro rok 2014, autor:
Jeffrey Ogden, CC BY-SA 3.0.

[3] Reportéfi, kteti byli drzeni jako rukojmi 500 dnti,
autor: Leo Gonzales, CC BY 2.0.
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EU se chysta uzav¥it protokol
o textilu s Uzbekistanem
Marek Fahn

V Evropském parlamentu se v soucasnosti pro-
jednava moznost liberalizace obchodu s textilem
mezi EU a Uzbekistanem. V zemi v§ak podle né-
kterych zprav dochazi pri sbéru bavlny k poruso-
vani lidskych prav a standarda EU v této oblasti.

Vybor Evropského parlamentu pro mezinarodni
obchod letos v listopadu schvalil protokol o texti-
lu s Uzbekistdnem, ktery v pripadé schvaleni Ev-
ropskym parlamentem bude pripojen k sou¢asnym
smlouvam s touto zemi. Protokol pocita predevsim
s liberalizaci obchodu obou stran, primarné co se
tyce otevieni evropského trhu textilnim vyrobktim
z Uzbekistanu, pfedstavujiciho v soucasnosti ¢tvr-
tého nejvétsiho producenta bavlny na svété.

Evropska unie se tak chysta nadéle rozvijet vztahy
s touto stfedoasijskou zemi. V tomto ohledu se vsak
nejednd o zadnou novinku. EU jiz v roce 2011 odlo-
zila tuto dohodu z divodu nevyhovujicich pracov-
nich podminek pfi sklizeni bavlny, zejména v oblas-
ti détské prace a nucenych praci. Zatimco v oblasti
détské prace doslo k razantnimu posunu, v oblasti
nucené prace nadale panuji pochyby o plnéni stan-
dardti vyzadovanych EU.[1]

Kritika ze strany nevladnich organizaci

Pravé soucasny stav vztahti mezi EU a Uzbekis-
tanem se dostava pod palbu kritiky, zejména ze
strany lidskopravnich organizaci, které upozornuji
na statem rizeny systém nucenych praci. Samotni
farmari jsou casto nuceni k péstovani bavlny na
svych polich pod hrozbou finan¢nich sankci ¢i do-
konce odebranti jejich ptdy.

Podle tvrzeni téchto organizaci dochazi v Uzbekista-
nu k nuceni studentii univerzit, v nékterych pripadech
i uciteli a doktort ke sbéru bavlny. V pfipad¢ odmit-
nuti jim v leps$im pripadé hrozi "jen" $ikana ze strany
zaméstnavatele, v tom horsim pak dokonce vypovéd
z prace. V obdobi sklizni tak v souvislosti s tim docha-
zi k omezeni ¢innosti nékterych nemocnic a §kol, které
jsou vsak mnohdy v obdobi sklizni zcela uzavreny.

Pravé lidskopravni organizace v ¢ele s Human Ri-
ghts Watch apelovaly na Vybor Evropského par-

Uzbekistansky sbérac¢ baviny [1]

lamentu pro mezinarodni obchod, aby pozdrzel
schvaleni tohoto protokolu do doby, nez budou
podminky zcela vyhovujici. Ve svém spole¢ném
otevieném dopise adresovaném Vyboru evropského
parlamentu pro mezinarodni obchod pozadovaly:

o PferuSeni produkénich kvot

e Zvys$eni mzdy sbéra¢im bavlny, zarucujici, aby
byli zajemci o sezonni praci vybirani prostied-
nictvim fadnych vybérovych rizeni

o R&dné vysetteni a stthan{ tednik, kteif porusili
uzbecké pravo namifené proti nucenym pracim

o Ukonceni obtézovani pracovniki

o Oficidlni zapojeni narodnich a mezinarodnich
¢lenti obc¢anské spole¢nosti v ramci monitoringu
zbyvajicich tydnii sklizné [2]

Obavy ze strany lidskopravnich organizaci prameni
predevsim z toho, zda EU nebude profitovat z nuce-
nych praci pfi sklizni bavlny v této stfedoasijské zemi.
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Obhajoba ze strany EU

Protokol tykajici se obchodu v textilnim primyslu
vSak bude zahrnut do jiz existujicich dohod mezi
EU a Uzbekistanem. Rozhodl o tom pravé Vybor
pro mezinarodni obchod na hlasovani uskutec¢né-
ném pocatkem listopadu. Samotny vybor ve svém
vyjadrenti sice pripousti, Zze nékteré oblasti tykajici
se produkce bavlny jsou problematické, na druhou
stranu vSak chvali pokrok, ke kterému uzbecka vlada
pomohla, predevsim co se tyce oblasti détské prace.

Pravé uzavreni dohody ma byt pomyslnou odmé-
nou za toto pocinani a ma motivovat uzbeckou vla-
du k pokracovani zavedeného trendu, tedy k odstra-
néni vSech podob nucenych praci a k prohloubeni
spoluprace s EU. V samostatném nelegislativnim
usneseni pak ¢lenové Vyboru evropského parlamen-
tu ocenuji skutecnost, ze uzbecka vlada spolupracu-
je s Mezinarodni organizaci prace. Diky této sku-
te¢nosti se pry podarilo za posledni tfi roky témér
zcela vymytit détskou praci. V usneseni jsou vSak
rovnéz brany v potaz zpravy upozornujici pravé na
problematiku masivni nucené mobilizace studentti
a zaméstnanci $kol a nemocnic v obdobi sklizni.
V néavaznosti na tento problém je navrzena moznost
odstoupeni od smlouvy ze strany EU v pripadé¢, ze
nebude dochazet ke zlepsovani situace.[3]

Definitivni vysledek a postoj Evropského parla-
mentu bude zndm po plenarnim zasedani, které se
uskutecni v prosinci tohoto roku. Pravé zde bude
rozhodnuto, zda je pro Evropskou unii sou¢asna
situace v Uzbekistanu natolik vyhovujici, aby byla
schopna obhdjit svoje rozhodnuti pred lidskoprav-
nimi organizacemi a zaroven presvédcit, Ze nesle-
vuje ze svych standardti v oblasti lidskych prav
a neupfednostnuje byznys nad témito hodnotami.

Zdroje

Dreyer: European Parliament prepares to ease imports
of Uzbek cotton and textiles. 23. 9. 2016 (http://
www.borderlex.eu/european-parliament-in-drive-
-to-endorse-opening-up-to-uzbek-cotton-and-texti-
les-exports/).

Human rights watch: Letter to European Parliament
Committee on International Trade regarding
EU-Uzbekistan textile protocol. (https:/www.
hrw.org/news/2016/11/07/letter-european-parlia-
ment-committee-international-trade-regarding-eu-
-uzbekistan).

Linder: MEPs back trade in textiles with Uzbekistan.

(http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-roo-
m/20161109IPR50615/meps-back-trade-in-textiles-
-with-uzbekistan).

Fotografie
[1] Uzbekistansky sbéra¢ bavlny, zdroj: Global Adap-
tation, CC BY 2.0.

[2] Balna po sklizni roku 1992, autor: Ziegler175, CC
BY-SA 4.0.

[3] Vazeni balny v roce 2012, autor: Shuhrataxmedoyv,
CC-BY-SA-3.0.
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4) Ceska republika a lidska prava

Muslimské $atky v Ceské republice
Kamila Abbasi

V Evropé mame ohledné pripustnosti zakazu no-
$eni §atki jasno, alespon ve vztahu k burce a nika-
bu. Jak je to ale s obycejnym Satkem zahalujicim
pouze vlasy? A jak je to se zahalovanim zdravot-
nich sester ve zdravotnictvi?

Taliban, islamské fundamentalistické nidbozenské
hnuti, od pocatku 90. let az do vpadu americkych
vojsk v roce 2001 politicky ovladal Afghanistan
a mohl si proto dovolit prosadit absolutni typ za-
halovani - zavoj se ,sitkou pres o¢i“ tzv. burku.
Bez jejiho noseni zeny nemohly do spole¢nosti. Pre-
neseni celoobli¢ejového zahalovani do Evropy tak
zuistava skutecné tfaskavym tématem.

Pravo a zahalovani tvare

Ve Francii debata kolem §atk nabyla dramatickych
rozmért v disledku zavedeni celostatniho zakazu
nabozenskych symboli ve tfidach v roce 2004. Za-
kaz celooblic¢ejového zahalovani na verejnosti z roku
2011 zpecetil francouzskou politiku odmitajici mus-
limské zahalovani. Francie je z historického hlediska
zalozena na striktnim sekularismu. Jeho realizace
v Satkové otazce je ¢astecné reakci na tamni pritom-
nost nejvétsi muslimské populace v zapadni Evropé
— priblizné 8-10 % francouzské populace.

V Belgii byl v ¢ervenci roku 2011 parlamentem pfijat
zakon zakazujici burky na vefejnych mistech. Zjevné
byl inspirovan francouzskym $atkovym zakonem,
ktery byl ve Francii prijat kratce pfed tim. V Nizo-
zemli je v soucasné dobé schvalen navrh zakona za-
byvajici se zakazem celoobli¢ejového zahalovani ve
verejné hromadné dopravé, nemocnicich a skolach.

Evropsky soud pro lidska prava omezeni zahaleni
obliceje ve vefejném prostoru v zdsad¢ umoznuje.
Restriktivni pfistup v zahalovani statim jiz néko-
likrat posvétil s odkazem na tzv. doktrinu uvazeni.
Musi jit o zakaz na zakladé zdkona, opatfeni v de-
mokratické spole¢nosti nezbytné a sledujici legi-
timni cil. Takovymto cilem mtze byt bezpecnost,
zdravi, vefejny poradek a prava a svobody jinych.

Irénské laborantky s hidzabem [1]

Pokud sekularni stat omezeni zahalovani nalezité
zduvodni, Evropsky soud jeho restriktivni pfistup
ve vztahu k muslimskym Satkiim v kone¢ném di-
sledku ,,podrzi®.

Evropsky soud pro lidska prava v ptipadu S. A. S. proti
Francii de facto potvrdil, ze integraci lze svym zpa-
sobem vynutit tim, ze stat miize trvat na odhaleni
samotné tvare (tedy odmitne burky a nikaby). Pro-
blém ale nastava u turistek, které nam do lazen-
skych oblasti chté nechté prinase;ji kapital.

Satky ve zdravotnictvi

K aktualni situaci divek v Praze, které mély zdjem
o studium na zdravotni §kole, coz jim idajné¢ nebylo
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Radova sestra navitévuje hroby obéti Eboly, ktera
v Zairu vypukla v roce 1976 [2]

umoznéno, je tfeba se stavét zdrzenlivé. Okolnosti
ve vztahu reditelky a samotného vylouceni jesté
nebyly soudem objasnény. Studium na zdravotni
skole je bezesporu postaveno na predmétech jako
jsou laboratofe, a to rozhodné ve vyssi mife nez
je ve stfedoskolském vzdélavani bézné. Z divodu
bezpecnosti by proto $kola mohla nezahalovani
vyzadovat.

Zakaz vykonu povolani zdravotni sestry z diivodu
jejiho zahalovani se oproti tomu zda byt bezda-
vodny, vzhledem k odévu radovych sester, ktery je
v podstaté podobny hidzabu. Odév fadové sestry
ovsem traskavym tématem neni. Mize to byt proto,
7e prezentuje kiestanské hodnoty. Radové sestry
rovnéz obvykle vykonavaji sluzbu v téch oblastech
zdravotnictvi, kde se bézni zdravotnici zdrahaji pt-
sobit trvale. V hospicech, u pacientii s rakovinou
hrtanu a podobné. O to méné podlozené je potom
tvrzeni, ze hidzab by ve fakultni nemocnici v Moto-
le pfenésel mikroby. Pokud z tohoto hlediska neni
na zavadu zavoj fadové sestry, nebude ani muslim-
sky Satek. Nehled¢ na to, ze zasadnim je predevsim
striktni pozadavek hygieny (neupusténi vlasu).

Vykon povolani zdravotni sestry v nikdbu namis-
to obvyklého pracovniho odévu zdravotnikt, je
v evropském prostredi pochopitelné¢ na misté od-
mitnout. Napriklad ve Spojenych arabskych emira-
tech vSak sestricky nenosi zavoj, dokonce ani satek
v pravém slova smyslu, ale jen jakousi kuklu, po-
dobnou lyzarské. Pravé tato ,,muslimsky konformni
kukla” by mohla byt souc¢asti nemocni¢niho odévu
praktikujici sestficky tak, aby dostala prisnym hy-
gienickym pozadavkiim nemocni¢niho prostredi.

Dobro pacienta jako vyssi princip

Mantinely manifestace nabozenského presvédceni
lze nastavit jasn¢ - v pripadé¢ praktikujici sestricky-
-muslimky musi vira u §atku zacinat a koncit. OSe-
tfovat musi pochopitelné vsechny pacienty, véetné
muzi, stejné tak je zdravotni sestra povinna po-
davat pacientiim veskeré dietni pokrmy, tedy i ty
z vepfového masa. Vse lze pfedem oSetfit zamést-
navatelem prostfednictvim jasné stanovenych pravi-
del. Prvnim krokem je vSak oteviena diskuze napric¢
spolec¢nosti, ve které zazni vSechny argumenty.

Fotografie
1] Irdnské laborantky s hidzabem, autor: SnowBink,
CCO0 1.0.

[2] R4dov4 sestra navitévuje hroby obéti Eboly, kterd
v Zairu vypukla v roce 1976, autor: CDC/ Dr. Lyle
Conrad, CCO0 1.0.

[3] Radova sestra v tradi¢ni uniformé, autor: A. Mu-
nar, CC BY-SA 2.0.

Radova sestra v tradi¢ni uniformé [3]
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Volby u soudt
Adam Blisa

V fijnu 2016 probéhly zaroven volby hned do né-
kolika téles — volici vybirali jak tietinu senator,
tak zastupitele do krajského zastupitelstva. Ani
v letosnich volbach pritom nebyla nouze o pomér-
né zajimava soudni rozhodnuti vydana v ramci
prezkumu voleb.

S ohledem na dulezitost voleb pro demokraticky
rezim je nutné, aby volby mély stanoveny jasnd pra-
vidla, a zaroven aby na tato pravidla nékdo dohli-
zel. Tato uloha je prirozené svéfena praveé soudiim,
a to krajskym soudiim rozhodujicim ve spravnim
soudnictvi, které prezkoumavaji zejména zakonnost
v obecnich a krajskych volbach, dale Nejvy$simu
spravnimu soudu, ktery dohlizi na volby do Posla-
necké snémovny, Senatu, Evropského parlamentu
a na volbu prezidenta republiky, a kone¢né také
Ustavnimu soudu, ktery dohlizi na tistavnost véech
voleb.

Vnitrostranické pnuti

Nejvyssi spravni soud a Krajsky soud v Usti nad
Labem resily pomérné zajimavé pripady, které se ty-
kaly hnuti Severocesi.cz. V tomto hnuti totiz doslo,
zjednodusené feceno, k vnitrostranickému rozkolu,
v dusledku ¢ehoz musely soudy v civilnim soudnic-
tvi rozhodnout, zda bylo nové predsednictvo strany
platné jmenovano.

V dtsledku toho pak soudy ve spravnim soudnictvi
musely rozhodnout, zda bylo zpétvzeti celé kan-
didatky do voleb do krajského zastupitelstva plat-
né (Krajsky soud v Usti nad Labem),[1] resp. zda
byla kandidatka do Senatu za hnuti Severocesi.cz
Alena Dernerova platné zvolena (Nejvyssi spravni
soud),[2] nebot v pfipadé senatnich voleb Magistrat
mésta Most zpétvzeti kandidatky naopak neakcep-
toval.

Krajsky soud v Usti nad Labem néavrh zamitnul,
tj. konstatoval, ze ke zpétvzeti kandidatky do voleb
do krajského zastupitelstva doslo platné. Naopak
Nejvyssi spravni soud konstatoval, ze magistrat
pochybil, pokud zpétvzeti neakceptoval, nebot to
bylo uc¢inéno pfislusnou osobou. V diisledku toho
kandidatka za hnuti Severocesi.cz, ktera ve volbach
pomeérné jednoznacné zvitézila, kandidovala v roz-

Volebni urna [1]

poru se zakonem. Nejvyssi spravni soud tudiz volby
prohlasil za neplatné, a ty se proto budou muset
opakovat.

Ovliviiovani voleb na Facebooku

Dalsi zajimavy pripad, kterému se Nejvyssi spravni
soud vénoval, ale nedostalo se mu tolik pozornosti,
se tykal ovliviiovani voleb prostfednictvim Face-
booku.[3] Navrhovatelé, strana Usvit — N4rodni ko-
alice, v ni namitali, Ze jeden z kandidata ve volbach
do Senatu v senatnim obvodé ¢. 70 (Ostrava-mésto)
zvefejnil v den voleb pfedvolebni vyzkum na svém
profilu na Facebooku, v disledku ¢ehoz jednak po-
rusil zakonny zdkaz zvefejnovani predvolebnich
prazkumt tfi dny pied zacatkem voleb, a jednak
podle navrhovatelti ovlivnil volby takovym zpti-
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sobem, ze by dopadly jinak, kdyby ke zverejnéni
pruzkumu nedoslo.

Nejvyssi spravni soud pfi prezkumu zdkonnosti
voleb pouziva trikrokovy algoritmus, v ramci kte-
rého zkouma, (i) zda doslo k nezakonnosti, (ii) zda
existuje vztah mezi touto nezdkonnosti a vysledkem
voleb, a kone¢né (iii) zda se jednalo o tak intenzivni
nezakonnost, ze pokud by k ni nedoslo, dalo by se
predpokladat, ze volby by dopadly jinak. V tomto
pripadé Nejvyssi spravni soud konstatoval, ze prvni
dva kroky byly naplnény, nicméné u tretiho kroku
uvedl, Ze nezakonnost nebyla dostate¢né intenzivni,
aby mohla ovlivnit vysledek voleb.

Podle Nejvyssiho spravniho soudu totiz profil na
Facebooku, na némz ke zvefejnéni predvolebniho
vyzkumu doslo, nemél takovou sledovanost a vliv,
aby mohl ovlivnit dostatecné mnozstvi voli¢a. Tento
pripad nicméné ukazuje, ze s vlivem tzv. novych
médii se budou soudy pfi prezkumu voleb prav-
dépodobné potykat stale castéji. Budou pri tom

Krajsky soud v Usti nad Labem [2]

celit pomérné zajimavym prekazkam, pricemz tou
nejvetsi by mohly byt potize pri dokazovani, zda
mélo zvefejnéni predvolebniho prizkumu v pripa-
dé vysoce sledovanych osobnosti na socidlnich siti
vliv na konecny vysledek voleb. Na reseni takové
otazky si nicméné budeme muset pockat.

Poznamky

[1] Usneseni Krajského soudu v Usti nad Labem
z 3. 11. 2016, ¢. j. 40 A 6/2016 - 102.

[2] Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu
z 10. 11. 2016, &. j. Vol 4/2016 - 178.

[3] Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu
z 10. 11. 2016, ¢. j. Vol 8/2016 - 26.

Fotografie

[1] Volebni urna, autor: Jiti Sedlacek, CC-BY-3.0.
[2] Krajsky soud v Usti nad Labem, autor: Ladislav
Faigl, CC-BY-3.0.
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