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Aktualni otazky lidskych prav

B

Vazené ctenarky, vazeni Ctenari,

kvétnové cislo Bulletinu Centra pro lidskd prava
a demokratizaci zahajujeme prispévkem vskutku vy-
jime¢nym, a to exkluzivnim rozhovorem se soudcem
Mezindrodniho trestniho soudu Robertem Fremrem.
Je kritika Mezinarodniho trestniho soudu opravnéna?
Jak je mozné prispét k lepsimu fungovani soudu?
Ajaky pripad v soucasnosti ¢esky soudce v Haagu resi?

V sekci mezinarodni trestni spravedlnost jakoby
autorka Helena Kopecka na uvodni prispévek na-
vazovala. Ve svém ¢lanku informuje, jak zacatkem
roku soudni sendt Mezinarodniho trestniho soudu
vedeny Robertem Fremrem rozhodl, Ze sexualni na-
sili pachané na ¢lenech ozbrojenych slozek z vlast-
nich rad spada do jurisdikce soudu.

Lenka Vavrusova z evropské sekce hodnoti rozhod-
nuti Evropského soudu pro lidska prava, kterym
se soud vyjadril k nasledktim teroristického ttoku

v ruském Beslanu pied dvanacti lety. Vzhledem
k nepfiméfenému zasahu ruskych bezpecnostnich
sil a naslednému vysokému poctu obéti uznal Rus-
ko odpovédnym za poruseni Evropské umluvy.

V sekci Mezinarodni politika, byznys a lidska pra-
va pojednava Lucie Janotova o situaci ¢e¢enskych
homosexualt, ktefi jsou tercem pronasledovani
statniho aparatu.

Michal Os¢ipovsky z ceské sekce se zamysli nad
budoucnosti politiky transformaéni spoluprace CR.
Nakolik jsou a budou lidska prava a demokratizace
pevnym bodem ceské zahranicni politiky?

Ptijemny mésic kvét Vam preje
za Centrum pro lidska prava a demokratizaci

. ﬁ Jan LL\oJrs(u%
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Rozhovor se soudcem Mezinarodniho
trestniho soudu Robertem Fremrem:

Ve

Soud musi zrychlit sva Fizeni

. Jan Lhotsky

Mezinarodni trestni soud v Haagu soudi pachatele
vale¢nych zlocini, zlo¢inti proti lidskosti a genoci-
dy. Jednim z jeho osmnacti soudctl je ¢esky soudce
a piredni odbornik na trestni pravo JUDr. Robert
Fremr. Jaké je to byt soudcem v Haagu? A jak vidi
problémy Mezinarodniho trestniho soudu jeho
soudce?

Robert Fremr se cely profesni zivot zabyva trestnim
pravem. V ramci profese soudce ptsobil postupné na
rad¢ soudu, pri¢emz v roce 2004 byl jmenovan soud-
cem Nejvyssiho soudu CR. Kromé toho také trestni
pravo vyucoval a mezi lety 2006-2008 a 2010-2012
pusobil rovnéz jako ad litem soudce u Mezinarod-
niho trestniho tribundlu pro Rwandu (ICTR).
Tato mezindrodni zkusenost jej privedla az k Gspés-
né kandidature k Mezinarodnimu trestnimu soudu,
jehoz soudcem je od bfezna 2012.

Kdyz jsem se na zac¢atku roku chystal do Haagu na
konferenci o mezindrodnim trestnim pravu (repor-
taz viz Bulletin 3/2017, s. 6), teprve tyden pied jejim
terminem jsem dostal napad, ze by bylo zajimavé
udélat v Haagu rozhovor s Robertem Fremrem. Ten
mou nabidku ochotné pfijal se slovy, ze Bulletin
pravidelné Cte, a rad se se ¢tenafi o své zkuSenosti
anazory podéli. Setkali jsme se tedy v jeho kancelari
nové budovy Mezinarodniho trestniho soudu, ktera
byla slavnostné oteviena v dubnu minulého roku.

KdyzZ se podivime na VaSe ptisobeni, je v jeho
centru dlouhodobé skute¢né Cisté trestni pravo.
Vypracoval jste se od nejnizsich vnitrostatnich
soudii aZ po ten nejvyssi. Hral tento vyvoj pro
Vase jmenovani do pozice soudce Mezinarodniho

trestniho soudu (MTS) rozhodujici roli?

Jednoznac¢né. V. mém pripadé sehraly dulezitou roli
na uspéch ve volbach pravé mé profesni zkusenosti.
Tehdy zaznivaly hlasy ze ¢lenskych statt MTS, kte-

Soudce Mezinarodniho trestniho soudu Robert Fremr [1]

ré kritizovaly, Ze néktefi kandidati byli nominovani
za zasluhy. Dosavadni ptisobeni MTS dokazovalo,
Ze jsou zapotrebi kandidati, kteri by prispéli k efek-
tivit¢ ¢innosti MTS. Zkratka Ze by mélo jit o lidi,
ktefi v praxi prokazali schopnost efektivné ridit vel-
ké trestni pripady. Vyvstala tak potteba, aby se mezi
nominovanymi vyskytovalo co nejvice byvalych ¢i
soucasnych soudcti, prokuratorti a advokatd, a to
i na ukor napriklad diplomatt ¢i akademiki, coz
mezi fadky naznacovalo, Ze tito nejsou povazovani
za idedlni kandidaty.

To, ze jsem kandidoval s praxi dvaceti let v ceské
justici a péti let u rwandského tribunalu (ICTR), mi
ulehcilo volbu. Navic i skute¢nost, Ze jsem v ramci
své predvolebni kampané, kterou jsem musel ab-
solvovat, MTS podrobil umirnéné konstruktivni
kritice zejména v tom sméru, ze by nemél opakovat
chyby, kterych se dopustil ICTR, a prichazel jsem
napfiklad s naméty, jak urychlit fizeni, podle mého
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nazoru pri volbé sehralo velice pozitivni roli. Jakoz-
to kandidat za Ceskou republiku jsem byl zvolen
jiz ve druhém kole volby, zatimco posledni zvoleny
kandidat byl zvolen az v kole patnactém.

Potieba zrychleni trestnich rizeni

Jaké konkrétni navrhy v souvislosti se zrychlova-
nim Fizeni jste v ramci své kandidatury uvadél?

Prosazoval jsem proaktivni roli soudce, ktera v sys-
tému, kde jak v psaném pravu, tak jesté vyraznéji
v jednaci sini dominovaly common law prvky, do-
sud chybéla. Podivate-li se na slozeni stran, 90 %
pravnikt pochazi z common law jurisdikci, kde je
zazité, ze soudce je spiSe pasivni a vstupuje do hry
jediné, je-li vznesena namitka ¢i navrh. Strany si

vzajemn¢ vyslychaji svédky, coz je podle mé ob-
rovské bfemeno a strany nejsou nijak motivovany
k urychleni procesu. V dusledku toho svédek, ktery
by mohl byt vyslechnut u ¢eského soudu za den, je
vyslychan napriklad pét dni.

Tehdy jsem navrhoval a dnes tak ¢inim v praxi, ze
stanovujeme stranam ¢asové¢ limity na zakladé¢ jejich
prohlaseni, o ¢em by svédectvi méla byt. Strana
napriklad navrhne, ze by chtéla svédka vyslychat
tfi dny, a senat to zredukuje na 6 hodin. I v samot-
ném prubchu fizeni se snazime zvazovat, zda je
navrzena otazka opravdu relevantni, byt toto vy-
hodnocovani je poné¢kud komplikovanéjsi. Strany
toto zpocatku nesly nelibé, postupem ¢asu se ovsem
témto procesnim pravidliim prizpusobily. I fizenim
ve vécech Ongwen a Gbagbo, kterym predsedaji
soudci z Némecka a Italie, zvolili soudci tento kon-
tinentalni pristup. Zacalo byt tedy ztejmé, ze takovy
postup je v zajmu fizeni.

Prvni pripad soudu, Lubanga, trval Sest let, a to
sestaval pouze z jednoho bodu obzaloby, kterym
bylo verbovani détskych vojaki. Pripad Ntaganda,
jemuz nyni predseddm, sestava z osmnacti bodt
obzaloby a podle mého odhadu bude jeho projed-
nani trvat tfi a pal roku, coz je na poméry MTS
vyznamné urychleni.

Soudcem MTS jste se stal v bireznu 2012. Funkéni
obdobi je devitileté, momentalné jste tedy lehce
za jeho prvni polovinou. Bylo zpocatku tézké si
na funkci zvyknout? OdliSovala se v né¢em pod-

vvvvvv

Diky tomu, ze jsem predtim stravil pét let u ICTR,
se o tak vyraznou zménu nejednalo. Hlavni rozdil
oproti Ceské justici spociva v tom, ze jsem jako je-
diny Cech obklopen kolegy z péti rtiznych konti-
nentl. Stfetavat se s pristupy jinych pravnich kultur
je inspirujici, nékdy to ovSem vyzaduje znac¢nou
trpélivost — napriklad tehdy, snazim-li se o svych
argumentech presvédcit kolegy z jiného pravniho
prostfedi. Musim aplikovat psychologicky pristup,
a to odlisny podle toho, zda jednam s kolegy z Ni-
gérie ¢i Japonska.

Hlavni rozdil oproti ptisobeni u ICTR spociva
v tom, Ze na MTS je vyvijen obrovsky politicky tlak,
zejména ze strany africkych zemi a jejich médii.
Pfedstava, ze jakékoli chybné rozhodnuti ¢i opo-
menuti mize prispét ke kritice M TS, je do urcité
miry svazujici.
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Kritika Mezinarodniho trestniho soudu

Z historického hlediska je vznik MTS vniman
jako vyznamny krok v boji proti beztrestnosti.
Soud je vSak ¢asto kritizovan za neefektivitu,
prilis dlouha Fizeni nebo vzdéalenost haagského
soudu od mista spachani vySetiovanych zlo¢int
a jejich obéti. Kritice ¢eli i prace prvniho Zalobce
¢i priliSné zaméreni na africké staty. Jaky je Vas
nazor na kritické hlasy?

Domnivam se, ze kritika je do jisté miry opravnéna.
Myslenku MTS velice podporuji, ale netvrdim, ze
v praxi je realizovana idedlné. Ackoli v posledni
dobé¢ zjevné dochazi k vyznamné akceleraci, fizeni
navzdory tomu trvaji prili§ dlouho. Na internich po-
radach casto diskutujeme o tom, jak fizeni urychlit.

Nékteré problémy jsou objektivniho razu. Vét§ina
situact, které se projednavaji, se odehraly v zemich
s velmi odli$nou infrastrukturou, nefungujici evi-
denci obc¢ant, justici atd. Provadét na téchto mis-
tech vysSetfovani je velmi obtizné.

Argument, ze hlavni zalobkyné MTS se nepfimé-
fen¢ zaméruje na Afriku, bledne ve svétle cisel.
Z deseti probihajicich vySetfovani pouze tfi inici-
oval zalobce, pét dalsich predlozily samotné staty
a dvé postoupila soudu Rada bezpecnosti OSN. Byt
nejsem schopen vyhodnotit, do jaké miry zalobky-
n¢ pfi vybéru pripadil zvazuje politickd kritéria,
pfi pohledu na seznam zemi, o kterych se vede
tzv. pfedbézné Setieni (napi. Afghanistan, Palesti-
na, Irak, Ukrajina) je zjevné, ze dané staty piimo
¢i nepfimo spadaji do sféry zajmu velmoci. Jedinym
mimoafrickym statem, ve kterém zalobkyné zaha-
jila vysetfovani, je v soucasné chvili Gruzie. Vérim
vsak, ze tento trend bude pokracovat a soud se ne-
bude zamérovat pouze na africké kauzy.

Jak hodnotite nedavné pokusy nékterych afric-
kych statt opustit jurisdikci MTS? Vnimate to
jako mozny zacatek nebezpecéného trendu?

Ve svétle posledniho summitu Africké unie se jedna
z pohledu MTS o nebezpecny trend. Nebezpecné je
to i z pohledu dotcenych statt, jelikoz soud zde neni
proto, aby chranil lidry, nybrz proto, aby chranil
obyvatele pravé pred ¢iny téchto lidrii. Vystoupeni
jakychkoliv statti by nejen oslabilo kredit soudu, ale
téz by to snizilo moznost stihani lidrt podezrelych
z trestnych ¢int. Zustala by zde pouze moznost po-
stoupeni Radou bezpecnosti OSN. Riziko stihani

by se tim pro né ovsem snizilo, a tim i odstrasujici
efekt, ktery by je od spachani mezinarodnich zlo-
¢int potencialné mohl odradit.

Vzdalenost soudu od obéti

Jednou z funkci MTS je piinést spravedlnost obé-
tem. Haagsky soud jim je v§ak velmi vzdaleny. Jak
by mél obétem Fizeni pribliZit?

Béhem svych navstév Afriky jsem casto narazel na
rozsifeny pocit geografické i mentalni vzdalenosti
haagského soudu. Obéti nemaji redlnou Sanci sledo-
vat, co soud déla. Moznosti sledovat webové stran-
ky soudu véetné online prenosti jednani vyuzije
minimum Afri¢ant.

Dvakrat jsem byl ¢lenem senatu, ktery chtél do
Afriky vyjet — ¢lanek 3 odst. 3 Statutu MTS to
umoznuje. Nasim zdmérem bylo uskutecnit tvod-
ni prohlasent stran (opening statements) ve véci Ruto
v Nairobi. Uskutecnili jsme informovany navrh,
o kterém rozhodovali kolegové v plendrnim zase-
déni soudci a tésnou vétsinou jej neschvalili. Jejich
argument zn¢él, ze pachatelé by nasi pfitomnost zne-
uzili k politizaci pripadu.

Podruhé jsme se o totéz pokusili v kauze Ntagan-
da, kdy jsme tvodni prohlaseni chtéli uskutecénit
v Demokratické republice Kongo ve mést¢ Bunia,
hlavnim centru regionu Ituri, ktery byl d¢jistém vy-
Setfovanych udalosti. Problémem bylo predevsim
technické zajisténi bezpecnosti — vycestovat by mu-
sela hlavni zalobkyné¢ MTS i obvinény. Nasledn¢
vysly najevo informace, ze v bezprostfedni blizkosti
pusobi jednak ozbrojené skupiny, které by mohly

Bojovnici vérni Ntagandovi pobliz mésta Goma [3]
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mit zajem na uskute¢néni atentatu na prokuratorku
MTS, a jednak zastanci Ntagandy, kteti by se moh-
li pokusit o jeho osvobozeni. V neposledni rad¢ se
zde pohybuji rovnéz jeho odptirci, ktefi by se mohli
pokusit obzalovaného zabit. Pfedsednictvo MTS
tedy pro tato bezpec¢nostni rizika navrh neschvalilo.
Mame vSak v imyslu ohledani mist ¢inu (tzv. on-site
visit) v provincii Ituri spojit s informativnim setka-
nim s obétmi.

Rada bezpecnosti OSN a MTS

Vniméte rozdil mezi situacemi, které byly soudu
svérreny rezoluci Rady bezpec¢nosti OSN, a které
zahajil Grad Zalobkyné z vlastniho podnétu nebo
na zakladé postoupeni statem?

Role Rady bezpec¢nosti OSN predstavuje jeden
z hlavnich pilita konstrukce ¢innosti MTS, ale také
pricinu, proc je soudu vytykana selektivni sprave-
dlnost. V tomto pripad¢ je kritika soudu opodstat-
néna. Rada bezpecnosti OSN jakozto politicky or-
gan slozeny z diplomatt ovliviiuje, kdo bude stihan
pred soudem. T¥i ze stalych ¢lenti Rady bezpecnosti
neratifikovaly Rimsky statut M TS, coZ nelze vy-
kladat jinak nez jako vyraz nedavéry vaci MTS.
Stat na jednu stranu nedtavéruje M TS natolik, aby
se podridil jeho jurisdikci, na druhou stranu muze
soudu nahlésit podezfeni ze zlo¢int podle mezina-
rodniho prava spachanych jinou, rovnéz neclenskou
zemi MTS, a pfedat mu jurisdikci vici takovému
ptipadu. To se stalo napriklad v pripadé zlocint
v sudanském Darfaru.

Jinym prikladem, a to do o¢i bijicim, je srovnani Li-
bye a Syrie. Libye se dostala pred MTS cca mésic po
vypuknuti nepokojii. Muammar Kaddafi jiz tehdy
nedisponoval podporou zemi, se kterymi mél drive
pratelské vztahy. V Syrii je podle mé situace mnohem
zavaznéj$i a neni pochyb o tom, zZe tam dochazi k va-
le¢nym zlo¢inim a jinému protipravnimu jednani.
Rada bezpecnosti vak rezoluci o Syrii vetem Rus-
ka a Ciny zamitla. Soud je tedy podtizen selektivni
spravedlnosti a to ma negativni vliv na jeho povést.

Kdyz se podivame na situaci v Syrii, je podle Vas
mozné dat pfednost miru pred dosaZzenim trestni
spravedlnosti?

V souvislosti s moznosti sjednani mirové dohody
je tieba fici, ze je vzdy riskantni, kdyz se vinici po-
nechaji bez potrestani vyménou za to, ze souhla-
si s mirem. Zastane totiz horkost na strané obéti
a riziko, zZe jim jednou dojde trpélivost a vezmou
spravedlnost do vlastnich rukou.

Osobn¢ si dokazi predstavit, ze pomoc vinika k mi-
rovému vyfeseni situace by mohla byt brana jako
polehéujici okolnost. Uplné by jej to viak nemélo
vyvinit. Bez ohledu na to, kdo bude nakonec obza-
lovan, by vS§ak MTS situaci v Syrii projednat mél.

Pripady Roberta Fremra u MTS

Na rozhodovani jakych pripadi jste se Vy osobné
dosud podilel?

Jedna se postupné o tfi pripady. Prvni dva mély pa-
vod v situaci v Keni, §lo jednak o pripad prezidenta
Uhuru Kenyatty, jednak o spojeny pripad vicepre-
zidenta Ruta a novinafe Sanga. Ani jedna z kauz
nedospéla do faze soudniho rozhodnuti. V kauze
Kenyatta zalobkyné vzala zalobu zpét pro nedo-
statek dukazt, v kauze Ruto a Sang jsme zastavili
fizeni poté, co jsme shledali diikazy predlozené
obzalobou jako nedostatecné.

V obou pripadech $lo o udalosti spojené s povoleb-
nim nasilim na prelomu let 2007 a 2008. Stihani ze
strany M'TS bylo kritizovano za idajnou imperiali-
stickou motivaci a snahu zasahovat do vnitfnich za-
lezitosti Keni. V okamziku, kdy se Kenyatta a Ruto
ujali svych funkci, dikazni material se zacal drobit
a ztracet. Nékteri svédci odmitali pricestovat do
Haagu, jini zménili svoji vypovéd tak, ze doslo ke
zna¢nému oslabeni ditkazniho materialu obzaloby.
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V ptipadé Ruto jsme rozhodli o tzv. vacating the
charges — de facto jde o procesni rozhodnuti podob-
né zprosténi obzaloby s tim rozdilem, zZe je mozna
budouci obnova fizeni v pripad¢, budou-li nalezeny
dodatecné dikazy. Oba pripady trpély nedostatec-
nou spolupraci ze strany kenskych uradu.

V soucasné dobé¢ projednavam pripad konzského
rebela Ntagandy, ktery je stihan za to, ze jako §éf
ozbrojené ¢asti politického hnuti UPC (Union des
Patriotes Congolais) se mél dopoustét vale¢nych zlo-
¢int a zlocint proti lidskosti v regionu Ituri.

Pravé v pripadu Ntaganda jste zacatkem roku
vydali rozhodnuti tykajici se sexuélniho nasili,
kterého si vS§imla i odborn4a média. V ¢em bylo
toto rozhodnuti vyznamné?

Obhajoba vznesla namitku proti bodiim obzalo-
by, které kladly Ntagandovi za vinu vale¢ny zlo¢in
znasilnéni a sexudlni otroctvi spachany na jeho
détskych vojacich prislusniky jeho vlastni armady.
Obhajoba namitala, Ze tyto dva body nespadaji do
jurisdikce MTS, protoze podle ¢l. 3 Zenevskych
umluv vale¢né zlo¢iny nemohou byt pachany cleny
ozbrojenych sborti proti vlastnim spolubojovnikiim.

My jsme dospéli k pomérné komplikovanému vykla-
du, ze by tato interpretace byla v rozporu s ti¢elem me-
zinarodniho humanitarniho prava, které usiluje o vy-
louceni jakéhokoli utrpeni rezultujiciho z vale¢ného
konfliktu. S ohledem na vyklad ¢l. 8 odst. 2 pism. b) a€)
Rimského statutu jsme argumentovali, ze détsti vo-
jaci jsou Rimskym statutem chranéni i pted nésilim
pachanym prislusniky téhoz ozbrojeného sboru. Toto
rozhodnuti bude zcela jist¢ predmétem odvolaciho
fizeni, takze jde stale o nepravomocné rozhodnuti.

Sudansky prezident stale ,na Gtéku”

V souvislosti se zatykacem na sidéanského prezi-
denta Umara al-Basira, kterého se stale nedari zat-
knout, se dlouho resi otazka imunit hlav statt vici
MTS. Vidite v tomto sméru néjaky pozitivni vyvoj?

Bohuzel spiSe naopak. Africké staty vznasi kolektiv-
né namitku a nastava rozpor mezi ¢l. 27 Rimského
statutu, ktery uvadi, Ze nezalezi na oficidlnim posta-
veni osoby v ptipadé jejiho stthani (napf. prezident),
a ¢l. 98 odst. 1, jenz stanovi, zZe zadny stat nemuze
byt nucen, aby nerespektoval zavazky i ve vztahu
k uznavani imunit statnich predstavitelt.

Umar al-Basir [5]

Na tento princip odkazuje i nedavné usneseni Afric-
ké unie, které vsak pojeti imunity kontroverznim
zpusobem roz§ifuje i na vysoké vladni afedniky
(senior government officials). To by vedlo k naprosté-
mu otupeni moznosti stihat nejcastéjsi viniky zloci-
nu podle mezinarodniho prava. Navic jejich vinici
v pozicich politickych lidrti by méli dalsi motivaci
snazit se udrzet u moci co nejdéle. Sledujeme tedy
dva trendy — na jedné strané ignoraci viaci MTS
a na druhé strané snahu omezit jej do té miry, aby
se stal zcela bezzubym.

Zivot soudce v Haagu

Jak vypadéa pracovni tyden soudce MTS?

MTS zahrnuje tfi komory: ptipravnou, projednaci
a odvolaci. Ja jsem v ramci ceské justice postupné
prosel obvodnim, méstskym i vrchnim soudem;
u nejvyssiho soudu jsem ovsem postradal castéjsi
kontakt se svédky v jednaci sini. I proto jsem v ram-
ci MTS vyjadril zajem byt soucasti projednaciho
senatu (trial chamber), do kterého jsem nasledné
byl vybran.

Casové se jedné o nesmirné naro¢nou ¢innost. Lon-
sky rok jsme soudili v tzv. blocich - zasedali jsme
pét az Sest tydnti v jednaci sini kazdy den — nasledo-
vala tfitydenni ,,pauza® a po ni opét jednaci blok. Po
skonceni jednani je tfeba vyrizovat administrativni
ukony, tudiz pracovni doba de facto trva od osmi
rano do sedmi vecer. I v dobach mezi jednotlivymi
bloky podévaji ticastnici fizeni pisemné radu navr-
ht, o kterych je tfeba rozhodnout, takze ani v tomto
obdobi zatéz nepolevuje.
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Robert Fremr ve své kancelafi [6]

Pri zivoté se udrzuji jizdou na kole. Z haagského
predmésti kazdy den, bez ohledu na pocasi a ro¢ni
obdobi, cestuji do sidla MTS na kole - je to celkem
dvanact kilometrt, pfijemna projizdka, ktera clo-
véka osveézi.

Ad hoc tribunaly v. MTS

Mezinarodni trestni soudnictvi proslo postup-
nym vyvojem od ad hoc tribunali, pres rtizné
hybridni soudy az k MTS. Jak vidite jeho budouc-
nost? Budou vznikat nové ad hoc tribunaly, nebo
bude stéle vice pripadt FeSeno pred MTS?

K ustaveni ad hoc tribunalu je vzdy zapotiebi po-
litické rozhodnuti ve formé rezoluce Rady bezpec-
nosti OSN. Dojde-li k jejimu pftijeti, pfichdzi dalsi
prekazky — zajistit dostate¢né materialni zazemi,
naptiklad budovu, zabezpedeni, technické vyba-
veni, dale navolit soudce, pripravit rozhodné pra-
vo atd. Priblizné pét let bude trvat, nez dojde ke
spusténi prvniho pripadu. Nejistota o tom, jestli
se tribundl viibec ustavi, oslabuje jeho odstrasu-

—

T

jict efekt, a navic poskytuje prostor pro politické
,handlovani®.

Oproti tomu MTS by teoreticky mél byt schopen za-
hajit fizeni okamzité po spachani zlocinu, jelikoz vSe-
mi atributy nutnymi pro své fungovani je jiz vybaven,
a to v€etn¢ urcité — byt dosud nepocetné — judikatury,
kterou ad hoc tribundly nemaji a musi se tedy potykat
se zcela novymi otazkami. V idedlnim pripadé by
tedy MTS mél ad hoc tribunaly pln¢ nahradit. To
vSak v realité zavisi na politickych faktorech.

Ohledné dalsiho vyvoje mezinarodni trestni spra-
vedlnosti jste tedy spiSe pesimista, nebo optimista?

Lidstvo si v ur¢itych momentech v pribéhu his-
torie uvédomilo, zZe mezindrodni spravedlnost je
vyznamna — prikladem je ustaveni norimberského
a tokijského tribunalu po druhé svétové valce. Ac-
koli vznikaly v ¢asové tisni, norimberské principy
jsou uzivany dodnes.

Po skonceni studené valky doslo ke vzniku ICTY
(Mezinarodni trestni tribundl pro byvalou Jugo-
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slavii) a ICTR a dokonceni myslenek vedoucich
k ustaveni MTS. Dnes pozorujeme op¢t fazi ustu-
pu od mezinarodni trestni spravedlnosti. Lidri se
obavaji rizika, ze by se mechanismus mohl obratit
proti nim. Spolec¢nost v né¢kterych africkych statech,
jejichz prezidenti navrhuji odstoupeni od statutu
MTS, by se proti tomu méla podle mého nazoru
postavit, protoze jde o jeji ochranu. Bohuzel vsak
v téchto zemich maji politické $picky mimoradny
vliv, a to v¢etné vlivu na média.

Vétim, ze staty budou obecné pokracovat v pod-
poie MTS. Dokonce véfim, ze se k soudu nékdy
v budoucnu pripoji i USA. Iniciativa vSak bude
muset prijit zespodu, od lidi. A to se tyka i Afriky,
kde tuto mimofadné odvaznou iniciativu vytvareji
neziskové organizace. Proto kdykoliv mam prilezi-
tost se s jejich zastupci setkat, snazim se jim dékovat
a povzbudit je v jejich obdivuhodné ¢innosti.

Mezinarodni trestni soud [7]
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Fotografie

[1] Soudce Mezinarodniho trestniho soudu Robert
Fremr, zdroj: Robert Fremr, MTS.

[2] Mezinarodni trestni soud, autor: Jan Lhotsky.

[3] Bojovnici vérni Ntagandovi pobliz mésta Goma,
autor: MONUSCO/Sylvain Liechti, zdroj: Flickr.
com, CC BY-SA 2.0.

[4] Robert Fremr, autor: Jan Lhotsky.

[5] Umar al-Basir v roce 2011, autor: Al Jazeera Eng-
lish, zdroj: Flickr.com, CC BY-SA 2.0.

[6] Robert Fremr ve své kancelati, zdroj: Robert
Fremr, MTS.

[7] Mezinarodni trestni soud, autor: Jan Lhotsky.
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1) Mezinarodni trestni spravedlnost

Pripravili Linda Jankit a Jan Lhotsky

Sexualni nasili pachané na ¢lenech
ozbrojenych slozek z vlastnich rad
spada do jurisdikce Mezinarodniho
trestniho soudu

@ Helena Kopeckd

Zacatkem roku 2017 rozhodl Mezinarodni trestni
soud v pripadé Bosco Ntaganda, Ze do jurisdikce
soudu spadaji vale¢né zlo¢iny znésilnéni a sexual-
niho zotroc¢ovani pachané na ¢lenech ozbrojenych
sloZek ve vlastnich Fadach. O viné a trestu obza-
lovaného Ntagandy se bude teprve rozhodovat,
nicméné rozhodnuti o pripusténi jurisdikce stoji
rozhodné za pov§imnuti.

Pripad Bosco Ntaganda

Bosco Ntaganda se narodil ve Rwandé¢, kde se poz-
déji dostal cela ozbrojené milice, tzv. Narodniho
kongresu na obranu lidu. Nasledné byl prijat do
Konzské narodni armady, kde se stal generalem. Po
odchodu z ni stanul v ¢ele nové vzpoury rebeld, pii-
¢emz jim vedené milice M23 mély vyhnat z domovt
statisice osob. Milice M23 se mimo jiné ucastnily
poprav, znasiliiovani, rekrutovani détskych vojakt
a rady dalSich ¢ind. Neni proto prekvapivé, ze Nta-
ganda byl kvili své bezcitnosti ¢asto pfezdivany
Terminator. V bfeznu 2013 se Ntaganda dobrovolné
vydal americké ambasadé ve Rwandé, aby nasledné
odletél do Haagu.

Zde jeho soudni fizeni zacalo v zari 2015. Ntaganda
je obzalovan ve 13 bodech z vale¢nych zloc¢inti (mezi
n¢ patii napriklad vrazdy a pokusy o né, utoky proti
civilnimu obyvatelstvu, znasilnéni a sexudlni zot-
roceni civilistl, plenéni, nasilné presuny civilniho
obyvatelstva, rekrutovani détskych vojakt do véku
patnacti let a jejich vyuzivani k aktivni Gcasti na
neptatelskych akcich) a v 5 bodech ze zlo¢inti proti
lidskosti (vrazdy a pokusy o né, znasilnéni, sexualni
zotroceni, pronasledovani, nucené presuny obyva-
telstva).

V historii Mezinarodniho trestniho soudu (dale jen
MTS nebo ,,soud®) se jedna o jeden z nejrozsah-

Bojovnici M23 loajalni Bosco Ntagandovi [1]

lejsich pripadt viibec. Pripad vale¢nych zlocint
a zlocint proti lidskosti, ke kterym mélo dojit v ob-
dobi 2002 a 2003 v Demokratické republice Kongo,
zatim neni u konce, nebot rozhodnuti ohledné viny
¢i neviny v pripadé¢ Ntagandy jesté nepadlo. MTS
vSak aktudlné rozhodoval o otdzce pripusténi ju-
risdikce ve véci pachaného sexualniho nasili proti
ozbrojenym slozkam ve vlastnich radach.

Otazka jurisdikce soudu

O otazce, zdali sexudlni nasili pAchané na ¢lenech
ozbrojenych slozek z vlastnich fad spada do juris-
dikce MTS, soudni komora MTS nejprve rozhodla,
ze se touto otazkou bude zabyvat az v samotném
rozsudku. Nasledné ji v§ak odvolaci komora soudu
vratila zpét s tim, Ze se ma s touto otazkou vypo-
radat jiz nyni.
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Otazkou nebylo, zda je dané nasili jako takové trest-
né, nybrz zda je zlo¢inem podle mezinarodniho pra-
va. Jinymi slovy, zdali spada do definice vale¢nych
zlo¢int, vuci kterym ma MTS jurisdikci. Kdyby
tomu tak nebylo, jednalo by se ,,pouze® o zlodiny
podle vnitrostatniho prava.

Soudni komora v dané otazce vyporadavala s na-
vrhy obhajoby, kancelafe prokuratora a zastupce
obéti. Obhajoba argumentovala, e dle Zenevskych
umluv z roku 1949 vale¢né zlo¢iny nemohou byt
spachdny cleny ozbrojenych slozek proti ¢lenim
téchto vlastnich slozek. Nicméné soudni komora
MTS nakonec rozhodla, ze argumenty obhajoby
jsou proti principim mezinarodniho humanitar-
niho prava, jehoz cilem je snizit utrpéni plynouci
z ozbrojeného konfliktu.

Komora dale rozhodla, ze ¢lenové stejnych ozbroje-
nych sil nejsou jako takovi vylouceni z moznosti byt
potencidlnimi obétmi vale¢nych zlocinti a sexual-
niho otroctvi: ,,Nikdy neni ospravedlnitelné pouzit
sexualni nasili proti jakékoliv osobé. Toto chovani
je zakazano kdykoliv, v ¢asech miru i v ¢asech va-
le¢nych konfliktti, proti vSem osobam bez ohledu
na jejich pravni status.“ Soudni komora MTS tedy
dospéla k zavéru, ze sexualni nasili pachané proti
vlastnim ¢lentim ozbrojenych slozek spada do juris-
dikce soudu. Zaroven je vSak v pripadé Ntagandy
respektovana presumpce neviny a o jeho vlastni

Nucené rekrutovani déti na vzestupu na vychodé zemé [2]

ptipadné odpovédnosti za tyto ¢iny se teprve bude
rozhodovat.

Rozhodnuti senatu, jemuz predsedal cesky soud-
ce Robert Fremr, je tedy nejen zajimavé, ale také
vyznamné. Otevienou otazkou nyni zlstava, jak
se k nému pripadné postavi odvolaci sendt soudu.

Zdroje

Situation in the Democratic Republic of the Congo
in the case of The Prosecutor v. Bosco Ntaganda,
Second decision on the Defence’s challenge to the
jurisdiction of the Court in respect of Counts
6 and 9, ze dne 04. ledna 2017 (https://www.icc-
-cpi.int/CourtRecords/CR2017_00011.PDF).

Ntagdanda Case, International Criminal Court
(https://www.icc-cpi.int/drc/ntaganda®ln=en).

Bosco Ntaganda, Human Rights Watch (https:/www.
hrw.org/topic/international-justice/bosco-ntaganda).
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[1] Bojovnici M23 loajalni Bosco Ntagandovi, biezen
2013, autor: MONUSCO Photos, zdroj: Wikime-
dia Commons.

[2] Nucené rekrutovani déti na vzestupu na vychodé
zemé, autor: Oxfam East Africa, zdroj: Wikimedia
Commons.
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Simone Gbagbo - nevinna
zo spachania zlocinov podla
medzinarodného prava?

Qg Katarina Hukelovd

Byvala prva dama PobrezZia Slonoviny, Simone
Gbagho, prezyvana aj Zelezna lady, bola v mar-
ci jednohlasne porotou vrchného stidu v Pobrezi
Slonoviny vyhlasena za nevinnii zo spachania voj-
novych zlo¢inov a zlo¢inov proti Iudskosti. Pro-
kuratira ma 60 dni na podanie odvolania.

Vrchny sud v Abidjane v marci tohto roku vyniesol
verdikt, ktorym bola byvald prva dama tejto za-
padoafrickej krajiny, Simone Gbagbo, oslobodena
spod obzaloby zo spachania vojnovych zlo¢inov
a zlo¢inov proti ludskosti. Po vyse Sesthodinove;j
porade sa porota jednohlasne uzniesla na tom, ze
spachanie vojnovych zloc¢inov a zlo¢inov proti lud-
skosti Simone Gbagbo nebolo preukazané.

Simone Gbagbo bola obzalovana zo spachania zlo-
¢inov proti ludskosti a vojnovych zloc¢inov, ku kto-
rym dochadzalo na tzemi Pobrezia Slonoviny od
decembra 2010 do maja 2011 ako nasledok toho, ze
manzel Simone Gbagbo, Laurent odmietol po de-
kade svojej vlady priznat porazku v prezidentskych
volbach konajucich sa v novembri 2010 a nariadil
vojakom udrzat kontrolu nad prezidentskym pala-
com, Statnou televiziou a kasarnami.

Krvava obcianska vojna, v ktorej sa utokov voci ci-
vilnému obyvatelstvu dopustali nielen privrzenci
Laurenta Gbagboa, ale aj jeho supera a vitaza vo
volbach, tiradujtceho prezidenta, Alassane Quattaru
vyustila do masového vrazdenia civilistov. Odha-
duje sa, ze pocas relativne kratkeho obdobia ob-
¢ianskej vojny zahynulo priblizne 3 000 civilistov.

Prva ddma Simone hrala kltcovi tlohu v manze-
lovej politickej strane Ludovy front. Po jej zadrzani
v aprili 2011 sa v dome v Abidjane, v ktorom sa
skryvala, nasli dokumenty preukazujuce, zZe koordi-
novala utoky bojovych jednotiek poc¢as obc¢ianske;j
vojny ako 3j jej koreSpondencia s obchodnikmi po-
nukajicimi zbrane a bojové helikoptéry. Pre porotu
vrchného sadu vsak zadovazené dokazy zo strany
prokuratury, ktora pre byvala prvi damu svojej
krajiny ziadala dozivotny trest odnatia slobody,
neboli dostacujuce.

Vysidlenecky tabor v Duekoue na zapadnim pobfezi
Pobtezi slonoviny, tnor 2011 [1]

Situdcia na Pobrezi Slonoviny neunikla hladaciku
Medzinarodného trestného sidu (MTS) a v novem-
bri 2011 bol vydany zatykac na byvalého prezidenta
Laurenta Gbagboa za spachanie zlocinov proti lud-
skosti, ktory bol este v tom istom mesiaci prevezeny
do deten¢ného zariadenia MTS v Haagu.

Aj na Simone Gbagbo vydal MTS vo februari 2012
zatykac za spachanie zloc¢inov proti ludskosti. V su-
vislosti s vydanim zatykaca na byvali prvi damu
vlada Pobrezia Slonoviny argumentovala tym, ze
nie je potrebné, aby bol jej pripad prejednavany
pred MTS, nakolko férovy a spravodlivy proces jej
bude poskytnuty doma a zaroven, ze prejednanie
pripadu byvalej prvej damy je skiiskou schopnosti
krajiny viest takyto pripad a prispiet tak k narod-
nému uzmiereniu. Vlada Pobrezia Slonoviny argu-
mentovala aj tym, zZe jurisdikcia MTS na zaklade
principu komplementarity ma nastupit az v pripa-
de, ak by Pobrezie Slonoviny nebolo schopné alebo
nemalo zaujem vySetrovat a stihat spachanie zloci-
nov proti ludskosti a vojnovych zlo¢inov byvalou
prvou damou.
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Laurent Gbagbo, manzel Simone Gbagbo [2]

MTS vSak v zmysle ¢lanku 17 Rimskeho Statatu
prijme namietku neprijatelnosti zo strany $tatu
len vtedy, ak je pripad ¢lenskym $tatom Rimske-
ho Statttu realne vySetrovany alebo prejednavany,
v opacnom pripade nie je namietka neprijatelnosti
akceptovana. Vzhladom v$ak na nazory mnohych
ludskopravnych organizicii sledujicich proces
v Abidjane ohladom nedostato¢ného a slabého ve-
denia vySetrovania a zhromazdovania usvedcuju-
cich dékazov zo strany prokuratury je na mieste
otazka, ¢i obvinenie byvalej prvej damy zo zlo¢inov
podla medzindrodného prava bolo skuto¢ne riadne
vySetrené. Vec vSak ani na narodnej Grovni zatial
nie je pravoplatne skoncena, kedze urad prokura-
tora ma 60 dni od vynesenia rozsudku na to, aby
zvazil podanie odvolania voci oslobodzujucemu
rozsudku.

Simone Gbagbo vSak uz v sucasnosti vykonava trest
odniatia slobody v diZke 20 rokov, ktory jej bol ulo-
zeny v marci 2015, kedy bola uznana za vinnua za
protiStatnu ¢innost a ohrozovanie bezpecnosti Statu.

Bude velmi zaujimavé sledovat, ako v pripade poda-
nia odvolania zo strany prokuratury pripad byvalej
prvej damy rozhodne odvolaci sud, ako aj to ako sa
haagsky sud voci rozhodnutiu vnutrostatneho sudu
postavi, a ¢i ho bude reSpektovat.
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Trosky mésta Duekoue po obcanské vilce [3]
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2) Evropsky systém ochrany lidskych prav

Pripravili Hubert Smekal a Martina Grochovd

Sterilizace jako podminka pro zménu
pohlavi v rodném listu: Pfelomovy
rozsudek ESLP a nevyhovujici
legislativa v CR

ki v
@ Katerina Simonovd

Jako velké vitézstvi l1ze oznacit nové vydany rozsu-
dek Evropského soudu pro lidské prava, ktery je
zcela prelomovy ve vztahu k praviim transgender
osob. Soud ve véci A.P., E. Gar¢on and S. Nicot
proti Francii konstatoval, Ze poZadavek sterilizace
pro zménu pohlavi a jména v rodném listé je v roz-
poru s ¢lankem 8 Evropské umluvy o ochrané
lidskych prav a zdkladnich svobod.

A.P., E. Garcon and S. Nicot proti Francii

Stézovatelé, drive muzi a nyni zeny, se obratili se
svymi stiznostmi na Evropsky soud pro lidska prava
(déle jen Soud nebo ESLP) hned s nékolika na-
mitkami, které souvisely s ifedni zménou jejich
jména a pohlavi v rodném listu. Jednou z hlavnich
namitek byl dle stézovatelti rozpor pozadavku ste-
rilizace (zneplodnéni) s pravem na respektovani
soukromého zivota, které je zakotveno v ¢l. 8 Evrop-
ské umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod (dale jen Umluva). Tuto podminku klade
na transgender osoby francouzska pravni Gprava
k tomu, aby mohlo dojit k oficidlni a legalni zméné
pohlavi a jména v jejich rodném listu.[1]

Soud ve svém rozsudku nejprve zdtiraznil, Ze spor-
né kritérium implikuje povinnost podstoupit opera-
ci nebo jinou lékarskou péci, ktera zajisti vysokou
pravdépodobnost neplodnosti. Vzhledem k tomu,
ze télesna integrita a sexudlni identita jednotlivct
je v disledku tohoto kritéria v sazce, soud se v této
otazce rozhodl poskytnout zalovanému statu po-
mérné uzky prostor pro uvazeni.

Soud konstatoval, ze podminéni uznani sexualni
identity transgender osob povinnosti podstoupit
operaci nebo jinou lékaiskou pé¢i (jejiz disledkem
je neplodnost dané osoby), kterou by si jinak pod-
stoupit neprali, zptisobuje, Ze pravo na respektovani

Utastnice berlinského transgender protestu [1]

soukromého zivota je ve své podstaté podminéno
tim, Ze se dana osoba do jisté miry vzda prava na
respektovani své télesné integrity.

Dle Soudu tak nebyla zachovana spravedliva rovno-
vaha mezi obecnym zajmem a zdjmem konkrétnich
osob. Soud proto dosel k zavéru, ze podminka, dle
které musi byt zména vzhledu jednotlivce nevrat-
na, predstavuje selhani zalovaného statu ve vztahu
k jeho pozitivni povinnosti zajistit pravo na respek-
tovani soukromého zivota, ¢imz v souhrnu doslo
k poruseni ¢lanku 8 Umluvy.

Ne tak pozitivni byl vSak zavér ESLP ve vztahu
k namitce tykajici se povinnosti prokazat poruchu
osobnosti k vyhovéni Zadosti o zménu pohlavi (sté-
zovatel E. Gargon). Dle Soudu v této otazce exis-
tuje znacny konsenzus mezi ¢lenskymi staty a tato
povinnost zasahuje do fyzické integrity jednotlivce
pouze neprimo. Podobné tomu bylo i u dalsi z na-
mitek, konkrétné povinnosti podstoupit 1ékarskou
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Evropsky soud pro lidské prava [2]

prohlidku kromé jiného zahrnujici i vySetfeni po-
hlavnich organt (stéiovatel A. P) Soud v obou
téchto otazkach dospél k zavéru, ze nedoslo k po-
rugeni ¢l. 8 Umluvy.[2]

Situace v Ceské republice

Transgender osob, které v Ceské republice zada-
ji o zménu pohlavi, v poslednich letech pribyva.
V roce 2016 obdrzela odborna komise ministerstva
zdravotnictvi 106 zadosti, pricemz pred cca 5 lety se
toto cislo stabilné pohybovalo v fadu 10 az 20 osob
za rok. Soucasné vsak stale existuji lidé, ktefi se
sice citi byt osobou jiného pohlavi, nez se narodili,
ale operaci z ruznych divodt podstoupit nechtéji
¢i nékdy ani nemohou (pfevazné ze zdravotnich
davodi, v jinych statech i z dtivodd finanénich).
I tato skupina se ovSem s osobami, které operaci
podstoupi, shoduje v jednom pozadavku, jimz je
oficidlni uznani jejich jiného statusu, resp. pohlavi.

To vSak cesky pravni fad neumoznuje. Ustanoveni
§ 29 odst. 1 ob¢anského zakoniku stanovuje, ze
»amena pohlavi cloveka nastavd chirurgickym zakrokem
pri soucasném znemozinéni reprodukcni funkce a pre-
méné pohlavnich orgdnii ...”. S timto ustanovenim
souvisejici § 21 odst. 1 zakona o specifickych zdra-
votnich sluzbach pak souhlasné uvadi, ze ,Kménou
pohlavi transsexudlnich pacientii se pro ucely tohoto

zdkona rozumi provedeni zdravotnich vykonil, jejichZ

tcelem je provedem’ zmény pohlavz’ chirurgickym zci/cro-
kem p7i soucasném znemoZnéni reprodukcni funkce ...

Utedni zméné pohlav1 musi proto vzdy predchazet
chirurgickd zména pohlavi doprovazena sterilizaci.

Koncem minulého roku rozhodoval Ustavni soud
CR o tstavni stiznosti, ktera byla spojena s ndvrhem
na zruseni pravé vyse citovanych ustanoveni. Stézo-
vatelka se vSak obratila na ustavni soud predcasné
a stiznost (spole¢né s navrhem na zruseni piislusnych
ustanoveni) musela byt odmitnuta. Ustavni soud se
proto k rozhodnuti o meritu véci vibec nedostal,
nicmén¢ bude zajimavé sledovat, jak se k dané otaz-
ce postavi, az tato situace diive ¢i pozdéji nastane
(usneseni IT1. US 3376/16 ze dne 15. listopadu 2016).

Situace v Evropé

O podobné otazce ostatné rozhodovalo jiz vice ev-
ropskych ustavnich soudt, napt. rakousky ustavni
soud, ktery konstatoval, Ze chirurgicka zména po-
hlavi nesmi byt jednim z pozadavkt pro ufedni
zménu pohlavi v rodném listu (VfGH - rozsudek
¢. B 1973/08-13, ze dne 3. prosince 2009). Stejné
tak némecky ustavni soud byl toho nazoru, ze pra-
vo jednotlivce na sebeurceni v otdzce pohlavi a na
ochranu jeho télesné integrity prevazuje nad za-
jmem zdkonodarce vyhnout se rozdilu mezi biolo-
gickym (faktickym) stavem a pravnim oznacenim
pohlavi dané osoby ¢i zajmem statu na ,,nezméni-
telnosti a trvalosti statusu jednotlivce (rozsudek
¢. 1 BVR 3295/07, ze dne 11. ledna 2011).[3]

Jak naznacuji i vyse uvedené rozsudky ustavnich
soudt, zna¢na c¢ast evropskych statt jiz od poza-
davku operace pohlavi ¢i primo sterilizace ustou-
pila a ptislu$nou legislativu novelizovala. V ptipa-
dé¢ Ceské republiky zatim konkrétni navrh novely
zakona pfedlozen nebyl, nicméné jako pozitivni
signaly miizeme vnimat napiiklad vznik speciélni
pracovnl skupiny pfi Vyboru pro sexualni mensmy
v ramci Utadu vlady CR, ktera by se méla pravé
otazkou zakonného pozadavku sterilizace zabyvat.
Jisty tlak a vuli ke zméné by mohl vyvolat i vyse
zminén)’r prelomovy rozsudek, ktery poprvé zcela
jasné a exphc1tne oznacuje podminku sterilizace
jako poruseni ¢l. 8 Umluvy.

Dalsim potencidlnim ¢initelem by mohlo byt i vy-
dani ,,Eozitivniho” rozhodnuti o kolektivni stiznosti
proti Ceské republice, jejiz podani k Evropskému
vyboru pro socialni prava pfi Radé Evropy inicio-
vala sdruzeni Transgender Europe a ILGA-Europe.
Takovym rozhodnutim je mysleno budouci mozné
konstatovani poruseni prava na ochranu zdravi,
které je zakotveno v ¢l. 11 Evropské socidlni charty
a jehoz porusent je v této stiznosti namitano.[4]
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Zavérem je tfeba zminit, ze pfedtim nez bylo vyda-
no rozhodnuti ve vyse uvedené véci (4. P, E. Gargon
and S. Nicot proti Francii), Francie provedla novelu
relevantnich ustanoveni, konkrétné vlozila do ob-
canského zdkoniku novy ¢l. 61-5 a ¢l. 61-8. V du-
sledku této novely jiz nelze odtvodnit odmitnuti
zadosti o zménu pohlavi v rodném listu tim, ze
osoba nepodstoupila prislusné 1ékarské osetrent,
chirurgicky zakrok nebo sterilizaci. Tato zména
byla navic posvécena i francouzskou Ustavni radou,
ktera ve svém rozsudku ¢. 2016-739 DC, potvrdila,
ze nova ustanoveni chrani lidskou dtstojnost tim,
ze nevyzaduji 1ékarsky zakrok ¢i sterilizaci.

Zminény prelomovy rozsudek ESLP tedy jiz fran-
couzskou pravni apravu neovlivni. Pfesto ma velky
vyznam nejen pro sté¢zovatele samotné, ale predsta-
vuje pozitivni signal i pro potencidlni stézovatele
z jinych zemi Rady Evropy, v jejichz pravnim fadu
pozadavek sterilizace jesté stale existuje, Ceskou
republiku nevyjimaje.[5]
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Odskodnéni obéti tragédie v Beslanu
Evropskym soudem pro lidska prava:
Tagayeva a dalsi proti Rusku

Lenka Vavrusovd

Jiz vice nez 12 let uplynulo od masakru, ke které-
mu doslo pii teroristickém utoku na beslanskou
$kolu v Rusku. Utok byl ukonéen nep#iméienym
zasahem ruskych bezpecnostnich sil, ktery pri-
spél k vysokému poctu obéti. Teprve nyni se v§ak
pozustali (snad) dockaji skute¢ného odskodnéni
a nalezitého proSeti‘eni nestésti.

Psalo se 1. zafi roku 2004, kdyz pfi slavnostnim
ceremonialu u prilezitosti zahajeni nového akade-
mického roku, jehoz se ucastnili ucitelé a zéaci za
doprovodu svych rodicti, byla nejvétsi skola ve més-
té Beslan v Severni Osetii na jihu Ruska napadena
cecenskymi separatisty. Teroristé v budové skoly dr-
zeli vice nez tisic rukojmich, z nichz vétS§inu tvorily
déti. Krize vyustila tfetiho dne v masakr po explozi
bomby uvnitr skoly a naslednou odvetnou reakci
ruskych bezpec¢nostnich slozek. Celkem zemfelo
kolem 330 lidi, z toho 186 déti, a stovky dalsich
byly zranény. K teroristickému ttoku se nasledné
ptihlasil tehdej$i viidce éedenskych separatistii Sa-
mil Basajev.

Stiznost k Evropskému soudu pro lidska prava (dale
jen ESLP) podalo 409 ruskych statnich pfislusni-
kt, ktefi byli bud rukojmimi ¢i zranénymi pfi inci-
dentu, pripadné jsou rodinnymi prislusniky téch,
kteri byli vzati jako rukojmi, zabiti nebo zranéni.
Tito ucinili obvinéni z fady selhani ruského statu
ve vztahu k atoku.

Selhani bezpecnostnich sil statu
p¥i ochrané obyvatelstva

Na vice nez 150 strandch rozsudku ve véci Tagayeva
a dalsi proti Rusku [1] ESLP jednomyslné rozhodl,
ze doslo k poruseni prava na zivot podle ¢lanku 2
Evropské tumluvy o lidskych pravech a zakladnich
svobodach (dale jen ,,Umluva“), nebot Rusko neu-
¢inilo zadna preventivni opatreni, prestoze orga-
ny statu mély v dané oblasti dostate¢né informace
o planovaném teroristickém utoku zaméfeném na
vzdélavaci instituce, a to i vzhledem k tGtoktim ze
strany ¢eCenskych separatistti, k nimz doslo nedlou-

pduaay

Pravoslavny kifiz postaveny v torzu beslanské Skoly [1]

e 1 =

ho pfed udélostmi v Beslanu. Ze strany statnich
organu nebyly podniknuty dostate¢né kroky k za-
branéni teroristickému utoku, kdyz nebyla zvysena
bezpecnost ve $kole a Skola ani dotéend vefejnost
nebyla varovana pred hrozbou atoku.

ESLP déle jednomyslné konstatoval, ze doslo k po-
ru$eni procesni povinnosti podle ¢lanku 2 Umlu-
vy, nebot Setfeni nebylo zptsobilé urcit, zda sila,
kterou pouzily bezpec¢nostni jednotky statu, byla
za danych okolnosti odiivodnéna. Pri neexistenci
pravnich predpist byly ve §kole pouzity tézké zbra-
n¢ jako tankova dé¢la, granatomety a plamenomety.
To prispélo ke ztratdm mezi rukojmimi, coz neni
slucitelné s pozadavkem podle élanku 2 Umluvy, ze
smrtici sila by méla byt pouzita "nikoli ve vét§i mire
nez je nezbytné nutné". Vyrazné nedostatky ESLP
odhalil téz pfi planovani a kontrole operace, nebot
velitelska struktura bezpecnostnich sil statu trpéla
nedostatkem formalniho vedeni, coz vedlo k chaosu
pti rozhodovani a koordinaci operace.

PRSI
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Fotografie obéti masakru v Beslanu [2]

Dalsi zavazna pochybeni ESLP shledal ve skutec-
nosti, ze nebyly dostatecné prosetreny okolnosti
a nasledky daného utoku. Nedostatek objektiv-
nich informaci predstavoval zavazné selhdni pri
objasnéni klicového aspektu uddlosti a vytvoreni
zakladu pro vyvozeni zavért o individualni a ko-
lektivni odpovédnosti. Vysetfujici organy a soudy
opakované odmitly poskytnout stézovatelim pfi-
stup k odbornym zpravam o pouziti smrtici sily ze
strany bezpecnostnich slozek a o ptivodu prvnich
vybuchi v télocviéné skoly.

Konecéné ESLP zdtraznil, Ze je tfeba zavést fadu
opatfeni zamérenych na ponauceni se z minulos-
ti, zvySovani povédomi o pouzitelnych pravnich
a provoznich norméch a vyvarovani se podobnych
poruseni v budoucnosti. Rovnéz rozhodl, Ze poza-
davky nové probihajiciho Setfeni incidentu musi byt
stanoveny s ohledem na zavéry ESLP.

Finanéni odskodnéni obéti utoku

S ohledem na uvedené poruseni Umluvy proto
Rusko musi podle rozsudku ESLP rodinam obéti
zaplatit odskodné v prepoctu za 80 milioni korun
z titulu nemajetkové Gjmy. V jednotlivé vycisleném
odskodnéni pro stézovatele ESLP zohlednil rozsah

jejich utrpeni a také opatfeni prijatych Ruskem za
ucelem kompenzace a rehabilitace obéti.

Pro poziistalé obéti tragédie v Beslanu je to vysle-
dek, ve ktery doufali, nebot se jim dostane alespon
¢astecné¢ho odskodnéni a zaroven by méla prob¢éh-
nout nova objektivni vySetfovani tragického inci-
dentu. Po vyhlaseni rozsudku se vSak vlada odpo-
védného statu nechala slySet, Ze rozhodnuti je pro
Rusko naprosto neprijatelné a ze v ramci tfimésicni
lhtity poda proti rozsudku ESLP odvolani, respek-
tive necha véc postoupit velkému senatu ESLP.[2]

Zdroje

[1] Tagayeva a dalsi proti Rusku, rozsudek ESLP ze dne
13. dubna 2017, stiznosti ¢. 26562/07, 14755/08,
49339/08, 49380/08, 51313/08, 21294/11, 37096/11.

[2] Beslan school siege: Russia 'failed’ in 2004 massa-
cre, BBC News, 13. dubna 2017 (http://www.bbc.
com/news/world-europe-39586814).
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2] Fotografie obéti masakru v Beslanu, foto: aaron
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bird, Wikimedia.org, CC BY 2.0.
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Hranice vyjadirovani soudct
na verejnosti (a v soukromi)

Jan Poldsek

Cim dal vétsi ¢ast spolecenského Zivota se ode-
hréava ve virtualnim prostoru internetu. V téchto
vodach ptisobi ¢im dal vétsi pocet médii a rostou
také cisla uzivatelti riiznych socialnich siti, stej-
né jako prispévatelti v internetovych diskuzich.
Jak se s pristupem k témto fenoméniim mohou
popasovat soudci a kde pro né konc¢i hranice vy-
jadrovani?

V demokratické spole¢nosti moderniho zapadniho
stfihu neni po soudcich vyzadovano, aby se vzdali
jakéhokoliv vystupovani a vyjadfovani na verej-
nosti. Naopak, kdyz budou soudci ke spole¢nosti
rozumn¢ promlouvat, jisté to mize davéru v justici
posilit a smazavat nazory o justi¢ni elité odtrzené
od reality svéta. Na druhou stranu, jisté zavory tady
plati a pro soudce se diky jejich postaveni zaviraji
drive nez pro bézného obcana.

Soudce ma ve spolecnosti specifické postaveni a jeho
projevem jsou zvlastni prava, ale také povinnosti.
Ty jsou kupft. v ¢eském pravnim fadu vyjadreny
hlavné v § 79 a nasl. zdkona o soudech a soudcich.
Podle néj se soudce (a ptisedici) musi pfi vykonu
svého remesla, jakozto i ve svém obcanském zivo-
té, zdrzet vSeho, co by mohlo narusit distojnost
soudcovské funkce nebo ohrozit davéru v nezavislé,
nestranné a spravedlivé rozhodovani soudi.

Tyto pozadavky principialné vychdzeji z istavnich
zakladii a v obdobné podobé se objevuji i v ostat-
nich evropskych statech. Judikatura ESLP pak pre-
devsim akcentuje prvek nestrannosti, kdyz uvadi,
ze nestaci, kdyz je soudce subjektivné nestranny,
»ale musi se jako takovy objektivné jevit téZ v ocich stran
a verejnosti. Pritom je nutno pozorné prihlizet ke vsem
objektivnim skutecnostem, které (trebas i bezdécné) sni-
Zuji diwéryhodnost osoby soudce a oslabuji zaruky jeho
nestrannosti. Nestrannost nejenie musi byt ddna, ale
must se taktéZ prikazné navenek jevit, Ze je ddna.“[1]

Nedavné pripady resené karnymi organy

V Cesku se v poloviné roku 2016 tesil ptipad libe-
reckého soudce Milose Zbranka, ktery publikoval

Pied karny senat se dostala i publika¢ni ¢innost [1]

nckolik textti v internetovych médiich, predevsim
na silné nacionalisticky orientovaném serveru pra-
vyprostor.cz. Karny senat NSS shledal, ze soudce
psanim nékterych texth davéru v nezavislé, spra-
vedlivé a nestranné rozhodovani soudt nenarusil
a nenarusil ani distojnost soudcovské funkce.

U jinych soudcovych textti vSak karny senét pra-
vé naruseni distojnosti soudcovské funkce shledal
a udélil soudci nejmirnéjsi mozné karné opatrent,
tedy duatku. Soud pfi ukladani tohoto opatieni
vzal v potaz nékolik polehcujicich i pfitézujicich
okolnosti, z nichz za nejzajimavéjsi a snad i nej-
dtlezitéjsi 1ze povazovat zhodnoceni toho, ze se
jedna o prvni pfipad, kdy je jako karné opatfeni
posuzovana publikaéni ¢innost soudce. Ustavni
stiznosti podanou M. Zbrankem se nasledn¢ zaby-
val Ustavni soud, ktery uvedl, Ze nebyl zji$tén zasah
do zakladnich prav a svobod, kterych se soudce ve
stiznosti dovolaval.[2]
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Protest poradany cleny Svétové koalice proti trestiim
smrti v Pafizi v roce 2010 [2]

Za zcela jinych okolnosti byl poté soudcovského
talaru zprostén soudce Jason Dunn-Shaw z Velké
Britanie. U néj obdobny karny organ — Judicial
Conduct Investigations Office (JCIO) v poloviné
dubna 2017 konstatoval, Ze v diskuzich k interne-
tovym ¢lanktim zabyvajicich se pripady, ve kterych
Dunn-Shaw vystupoval jako soudce ¢i jako advokat,
psal pod pseudonymem prispévky, z nichz nékte-
ré byly urazlivé. Byvaly soudce konkrétné nékteré
ostatni diskutujici nazval ,,0sly“.[3] Podle prohla-
Seni karného organu pod svym jménem také pub-
likoval ¢i odmitl odstranit nékteré materidly, které
nekorespondovaly se soudcovskou dustojnosti ¢i
naznacovaly deficit nestrannosti v né¢kterych spo-
lecensky kontroverznich sporech.[4]

Rovnéz v dubnu tohoto roku pak Washington post
informoval o arkansaském soudci Wendell Griffeno-
vi.[5] Ten vydal pfedbézné opatfeni, které branilo
vykonu poprav zakazem pouziti urcité chemické
latky jakozto jedné ze slozek smrtici injekce. Diky
blizici se dobé expirace jedné ze slozek smrticich in-
jekci byla v Arkansasu naplanovana bezprecedentni
série vykonu trestll smrti, na coz zareagoval i jiny
soudce vydanim stalého zakazu poprav. Zminény
soudce Griffen se ovSem bezprostfedné po vydani
svého pozdrzovaciho ptikazu pripojil k demonstra-
ci proti vykonu trestl smrti pfed guvernérovym
sidlem a pfivazal se k polnimu lehatku. Nasledné
byl odvolan od vsech pfipadu tykajicich se poprav
a jeho pripad byl predan ke komisi zabyvajici se
soudcovskou disciplinou a nezpiisobilosti.

Tti vySe popsané pripady jsou rozdilné ve svych
skutkovych stavech, pravnich systémech, ve kte-

rych se odehraly, a také v nasledcich. Ty jsou nej-
rozdilnéj$i u ptipadu z Ceska, ve kterém byl udélen
nejmirnéjsi postih - diitka, v kontrastu s pripadem
z Britanie, ktery skoncil zprosténim soudcovské
funkce. U arkansaského pripadu je vcelku pocho-
pitelné, pro¢ byl u soudce konstatovan nedostatek
nestrannosti, kdyz svlij ndzor na trest smrti vyjadril
takto explicitné. Co kdyby jej ovSem vyjadril méné
citelné? Takovéto vyjadrieni by se zfejmé obeslo bez
vétsi boure, byt co do vyvolani pochyb ohledné ne-
strannosti mtize byt stejné silné. Pokud karny organ
arkansaského soudce odvola, mélo by se tak stat
spise na zaklad¢ poruseni soudcovské dustojnosti.

Velmi nejisté posuzovani by také mohlo nastat kupt.
u facebookového profilu urcitého soudce, vzhledem
k ¢asové i obsahové pruznosti nastaveni ochrany
soukromi téchto profilt. Otazkou kam az karné or-
gany mohou zajit se zabyva zminény britsky soudce,
ktery nesouhlasi s nekompromisnim pouzitim IT
vySetirovacich prostredkti v jeho pripadé.

Svoboda projevu soudcti v budoucim online svété

Nabizi se tak obecna otazka, do jaké miry mohou
soudci sviij ndzor na véci vefejné vyjadrovat, aniz
by tim zakladali dtivod podjatosti v nékterych veé-
cech. Klasickd namitka podjatosti soudce se totiz
zaklada na vztahu soudce k projednavané véci,
ucastniktim fizeni ¢i jejich zastupctm. Jak by ale
dopadlo jeji uplatnéni na zakladé obecné znamého
postoje soudce k celému okruhu spolecenskych ota-
zek? Jednad se o podstatny problém? Vzdyt ani nase
ustavni zaklady nejsou povazovany za hodnotové
neutralni.

Tato otazka uz asi nebude polozena u byvalého
predsedy Nejvyssiho soudu Slovenské republiky
Stefana Harabina, ktery md na svém youtube ka-
nalu pres ctyricet videi vyjadrujicich jeho politic-
ké nazory. U jinych soudcti, pravdépodobné téch
z mladsi generace, kterym jsou socidlni sit¢ mno-
hem blizsi a ¢asem je mozna zacnou k vyjadiovani
pouzivat, by vSak v budoucnu vznesena byt mohla.
A pokud by namitka podjatosti nebyla pripusténa,
bylo by to poruseni prava na spravedlivy proces?

Rizen{ pted karnym organem, ktery soudcovskou
zpusobilost fesi primarné, by zfejmé nebylo tcelné,
jelikoz na konkrétni pripad nema vliv. Na druhou
stranu, ve sporu pozadavku na zachovani dustoj-
nosti soudcovské funkce a soudcova prava na svo-
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Socialni sité k vyjadfovani pfimo vybizi [3]

judicialconduct.judiciary.gov.uk/wp-content/uplo-
ads/2017/04/Recorder-Jason-Dunn-Shaw-JCIO-In-
vestigation-Statement-1517-1.pdf.

[5] Adler, H. ]J. Arkansas Supreme Court removes Arkan-
sas judge from death penalty cases after protests. The

bodu vyjadfovani by pozadavek diistojnosti prav-
dépodobné fungoval jako povolené omezeni.

Zdroje Washington Post. 17. 4. 2017. Dostupné z: https://

[1] Rozhodnuti Karného senatu Nejvyssiho sprav- www.washingtonpost.com/news/volokh-conspira-
niho soudu sp. zn. 11 Kss 6/2015. Dostupné cy/wp/2017/04/17/arkansas-supreme-court-remo-
z: http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VY- ves-arkansas-judge-from-death-penalty-cases-after-
KON/2015/000611Kss__1500053A__prevedeno.pdf. -protests/Putm__term=.e69a8c6c61c4.

[2] Nélez Ustavniho soudu sp. zn. IV. US 2609/16.
Dostupné z: http://www.usoud.cz/fileadmin/
user__upload/Tiskova__mluvci/Publikovane__nale-

zy/2017/1V._US__2609_16_an.pdf. [1] Pfed karny senét se dostala i publikac¢ni ¢innost,
autor: Unsplash, CCO Public Domain.

Fotografie

[3] Bowcott, Owen. Judge sacked over abusive online

posts. The Guardian. 12. 4. 2017. Dostupné z: [2] Protest poradany ¢leny Svétové koalice proti
https://www.theguardian.com/law/2017/apr/12/ trestiim smrti v Pafizi v roce 2010. Zdroj: World
judge-sacked-over-online-posts-calling-his-critics- Coalition Against the Death Penalty, Wikimedia.
-donkeys. org, CC-BY-SA-2.0.

[4] Prohlaseni Utadu pro vy$etfovani chovani soud- [3] Socialni sité k vyjadiovani pfimo vybizi. Autor:
cti (JCIO) ze dne 11. 4. 2017. Dostupné z: http:// Quim Gil, zdroj: Flickr.com, CC BY-SA 2.0.
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3) Mezinarodni politika, byznys a lidska prava

Pripravili Lukds Hoder a Josef Kovatik

Ceéensky boj proti homosexualtim

Lucie Fanotovd

V poslednich nékolika tydnech se na povrch do-
stavaji pribéhy nelidského zachazeni s homosexu-
alnimi a bisexualnimi muzi v Ceéensku. Ti jsou
rukou vladniho aparatu obétmi muceni, mizeni,
zatykani a v krajnim pripadé rovnéz takzvanych
vrazd ze cti.

Pfiblizné od konce brezna se ve vefejném prostoru
zacaly objevovat informace o brutalnich represich
homosexualnich a bisexualnich muz® v Ceéensku.
Kromé vydirani, muceni, ponizovani a zatykani uz
pravdépodobné doslo i k n¢kolika vrazdam, i kdyz
jejich pfesny pocet neni znam. Podle informaci
Transparency International uz ale byli bez soudu
popraveni alespon tfi lidé. Svédek, ktery tvrdi, ze tfi
obéti osobné znal, pro server Novaja Gazeta uvedl,
ze jeden z nich byl zavrazdén vlastni rodinou, pfi-
c¢emz dva dalsi prislusniky bezpecnostnich slozek.

Bezpecnostni jednotky navic jednotlivé obéti nuti
poskytnout jim kontaktni informace na dalsi ho-
mosexualy z jejich okoli pod vyhruzkou, ze jejich
sexualni orientaci vyzradi jejich rodinnym pfislus-
niktim, coz by v disledku mohlo vést az k lync¢tim
a k tzv. vrazdam ze cti.

Ty v ¢ecenské spolec¢nosti nejsou ni¢im neobvyk-
lym. Doklada to i projev Alviho Karimova, mluvci-
ho prezidenta Ceéenské republiky Ramzana Kady-
rova, ve kterém veskera obvinéni o represich poprel
a prohlasil, Ze neni mozné, aby zatykali nebo utlaco-
vali osoby, které se v jejich zemi viibec nevyskytuji.
Na to navazal prohlasenim, ze pokud by takovi lidé
v Cedensku preci jen existovali, zdkonodarci by se
o n¢ nemuseli obavat, jelikoz ,jejich vlastni rodinni
pristusnici by je poslali tam, odkud se jiZ nebudou moci
ordtit. Cedenskd administrativa tyto represivni
praktiky tedy oteviené schvaluje.

7z

TFi razné pribéhy

Réadio Svobodné Evropa informovalo o probihaji-
cich represich prostfednictvim zpovédi tfi muzu,

Vlajka LGBT komunity [1]

kteri tyto praktiky zazili na vlastni ktizi. Prvniho
zradili vlastni pratelé, ktefi jej zacali vydirat a fekli,
ze pokud jim nezaplati 2,5 miliont rubld, uverejni
nahravku dokazujici, ze je homosexual. Vydirany
muz nakonec radéji utekl do Evropy.

Zkusenosti druhého muze jsou ponékud bolestivéj-
§i. V bfeznu byl zatéen a umistén na deset dni do
tajného vézeni, kde patnact homosexualnich muza
zilo soucasné s dvaceti drogové zavislymi. Ti méli
povoleno tyto muze mucit a jinak ponizovat. Co se
tyce dalsich podminek, byli na tom narkomani opét
o néco lépe, jelikoz méli postele. Homosexualni
vézni byli nuceni spat bez prikryvek na podlaze
a na toaletu si sméli dojit jen tfikrat za den.
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Ramzan Kadyrov s Vladimirem Putinem [2]

Tteti muz byl nalakan do lécky, kdyz Sel na schtizku
s dalsim muzem. Misto n¢j ale ¢ekal tplné jiny clo-
vék, ktery jej vylakal do lesa mimo mésto. Tam jiz
byli iidajné pripraveni tfi muzi obleceni do uniforem
specialnich jednotek ruské policie. Doty¢ného svlékli
a natocili na video. Potom jej surové zbili. Kvtli na-
hrévce jej v nésledujicich dnech vydirali a hrozili, ze
ji zvefejni. Muz nakonec vydérac¢tim zaplatil.

Zodpovédnost nese Rusko

Cecenska republika je autonomni oblasti Ruské fe-
derace, nejedna se tedy o suverénni stat. Za jeji prak-
tiky je proto zodpovédna ruska vlada, ktera by se
pripadem méla zabyvat. Postoj Ruska k otazce prav
LGBT komunity je ov§em dlouhodobé problematic-
ky a pronésledovani sexualnich mensin neni ni¢im
neobvyklym. Situace se navic vyrazné zhorsila od
roku 2013, kdy byl v Rusku vydan zakon zakazuji-
ci propagaci netradi¢nich sexualnich vztahti, ¢cimz
prakticky doslo k legalizaci perzekuce téchto osob.

O situaci se jiz aktivné zacala zajimat i mezinarodni
komunita. Panel péti poradcti Rady OSN pro lidska
prava v dubnu vydal poZadavek, aby Ceéensko své
praktiky unaseni, zatykani, muceni a zabijeni ho-
mosexualnich a bisexualnich muzt okamzité ukon-
¢ilo. Pozadovali také, aby autority propustily vSech-
ny zadrzené a aby probihajici homofobni kampan
nalezité vyresily a viniky potrestaly. V neposledni
fadé¢ odsoudili prohlaseni ¢ecenskych funkcionart
o tom, ze homosexualové by méli byt pochytani
a zabiti. Ve svém prohlaseni rovnéz narkli Ruskou
federaci ze zavazného poruseni zavazki vyplyva-
jicich z mezinarodniho prava o ochran¢ lidskych
prav a vyzvali ji, aby zacala jednat a verejné prohla-
sila, Ze netoleruje zadné podnécovani k nenavisti ¢i
diskriminaci na zakladé sexualni orientace. Jestli se
ovSem Ruska federace bude témito vyzvami ridit,
zustava otazkou.

Réadné vysetieni celé situace vyzadala i vysoka
pfedstavitelka EU pro zahrani¢ni véci a bezpec-
nostni politiku Federica Mogheriniova.
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Nejedna se jen o Cecensko

Situace v Ceéensku viak neni ojedinéla. Naptiklad
béhem roku 2016 politici a tfednici v Indonésii vy-
volali vilnu homofobniho napéti, které vyustilo v po-
licejni nésili vici mirovym protestujicim a zasahtim
na udajnych homosexualnich shromazdénich.

K podobné situaci doslo také béhem loriského dub-
na v Bangladési, kde po brutdlnim zavrazdéni dvou
homosexualit macetou vladni trednik vefejné pro-
hlasil, ze zemreli propagovali hodnoty, které neby-
ly v souladu s bangladésskou spole¢nosti. Rovnéz
byvaly prezident Gambie se svymi homofobnimi
nazory netajil, kdyz prohlasil, Ze homosexualita je
proti Bohu a je nelidska a proticiviliza¢ni.

V poslednich letech tedy pripadi podnécovani bez-
trestného nasili vic¢i homosexudlnim osobam ze
strany vladniho aparatu pfibyva i v jinych statech.
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Fotbalova FIFA zridila komisi
pro dodrzovani lidskych prav

Marek Fahn

Mezinarodni federace fotbalovych asociaci
(FIFA) vytvorila poradni komisi pro dohled nad
dodrzovanim lidskych prav v zemich poiadajicich
velké fotbalové turnaje. Reaguje tak na kritiku,
ktera se na ni v poslednich letech sn4sela z mnoha
stran ohledné nedostatecné aktivity a prrehlizeni
tohoto problému.

Kritika se na hlavu FIFA snesla pfedevsim za ne-
dostate¢nou prevenci a nasledné reseni problému
s dodrzovanim lidskych prav pri svétovém Sampio-
natu z roku 2010 v Jihoafrické republice a rovnéz za
podminky pfistejném Sampionatu konaném o Ctyri
roky pozd¢ji v Brazilii. Vznik poradniho télesa tak
ma predevsim zabranit opakovani podobné situace
v Rusku a v Kataru, tedy ve dvou budoucich hosti-
telskych zemich mistrovstvi svéta ve fotbale.

V téchto statech se totiz jiz dnes vyskytuji problémy
a obavy s dodrzovanim lidskym prav pfi vystavbé
stadionti a zdzemi nutnych pro poradani této akce.
Obavy jsou spojeny predevsim s obrovskym prili-
vem poctu pracovnikti do Kataru z okolnich zemi.
Podle mnoha lidskopravnich a pracovnépravnich
organizaci totiz hrozi jejich zneuzivani coby levné
pracovni sily a s tim souvisejici riziko vykoristovani.

Samotnd komise ma slouzit jako nezavisly dohled
nad podminkami v jednotlivych poradatelskych
zemich a dohlizZet na taméjsi pracovni podminky.
Je tvorena zastupci sponzortu FIFA, tedy Adidasu
a Coca-Coly, dale zastupcem protikorup¢ni organi-
zace Transparency International, Organizace spoje-
nych narodi a svétové hraéské organizace FIFPro.
Stézejni ¢ast prace bude spocivat v monitoringu
a analyzovani situace a pomoci pfi feseni problémi,
jako jsou dodrzovani pracovnich standardu, zdravi
a ochrana pracovnikti, majetkové pravo, bezpec-
nost, diskriminace a svoboda projevu.

Clenové poradniho télesa se maji schazet na pravi-
delnych setkdnich minimalné dvakrat rocné v sidle
FIFA ve Svycarském Curychu. Vysledkem schiizi ma
byt pfedstaveni zpravy zahrnujici problémy a navr-
hy jejich feSeni. Stejné tak ma dojit ke zverejnéni
reSeni problémiti uvedenych v predchozich zpravach.

Prezident FIFA Gianni Infantino na tiskové
konferenci v Dauha [1]

FIFA sivytvorenim poradniho télesa slibuje zavede-
ni svych zavazk v oblasti lidskych prav do praxe
a pripadné efektivni reseni zjiSténych problém1 s je-
jich dodrzovanim. Jedna se o vlibec prvni sportovni
federaci, ktera zridila poradni téleso pro oblast lid-
skych prav. Podle Lene Wedlanda, poradce Orga-
nizace spojenych narodi pro oblast byznysu a lid-
skych prav, ma FIFA obrovsky potencial k tomu,
aby hrala vid¢i roli v podpore lidskych prav.

K tomu tato federace sméfuje jiz od roku 2015, kdy
byl John F. Ruggie, profesor lidskych prav a mezi-
narodnich vtaht na Harvard Kennedy School of
Government pozadan o vypracovani doporuceni
pro strategii FIFA na poli lidskych prav, jehoz sou-
¢asti je rovnéz vytvoreni podobné komise (Bulletin
7/2016, s. 18). Dtlezitym faktorem je pak nezavislost
celé komise. Jejim ¢lentim tak nevznika narok na
finan¢ni odménu za odvedenou praci.



http://www.centrumlidskaprava.cz/sites/centrumlidskaprava.cz/files/attachement/bulletin/bulletincervenec-srpen2016.pdf
http://www.centrumlidskaprava.cz/sites/centrumlidskaprava.cz/files/attachement/bulletin/bulletincervenec-srpen2016.pdf
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Protesty proti fotbalovému turnaji v Brazilii na Copacabana [2]

FIFA se timto krokem jisté snazi zlepSit svoji povést
a renom¢ fotbalovych mistrovstvi svéta, pricemz di-
sledkem snad bude novy trend v ramci sportovnich
organizaci a pfedevsim zlepSeni podminek nejen
samotnych pracovnik podilejicich se na organizaci
velkych sportovnich akci, ale i mistnich obyvatel.
V soucasné dobé je na zhodnoceni funk¢nosti celé
komise brzy, nicméné¢ se bezesporu jedna o krok
spravnym smérem.
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Policisté stiezici protesty proti mistrovstvi svéta [3]
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4) Ceska republika a lidské prava

Pripravili Adam Blisa a Ladislav Vyhndnek

Zamysleni nad budoucnosti politiky
transformacni spoluprace CR

Podpora demokratiza¢nich procesti a dodrzova-
ni lidskych prav ve svété je jednim z dlouhodobé
deklarovanych cilti Ministerstva zahrani¢nich
véci CR. Diikazem toho muize byt pomérné &ila
aktivita, kterou CR v poslednich letech na tomto
poli vyvijela — do roku 2014 napr. v ramci Rady
OSN pro lidska prava. Jaka je situace v soucas-
nosti a jak se miiZe vyvijet v nejblizsich letech?

Michal Oscipovsky

Ceské (Ceskoslovenské) republika zazila ve dva-
catém stoleti kromé své dobové demokratické
mezivale¢né etapy rovnéz dvé okupace a stridani
autoritativnich a totalitnich rezima. I pfes tyto Cet-
né peripetie neni takovy vyvoj v kontextu stfedni
Evropy ni¢im neobvyklym. Dramaticky odlisny ve
srovnani se sousednimi zemémi nebyl ani prechod
k demokratickému rezimu po roce 1989. Pfesto se
od devadesatych let minulého stoleti Ceské4 repub-
lika etablovala na poli transformacni spoluprace
v porovnani s ostatnimi postkomunistickymi staty
nejvyraznéji.

Lidska prava a demokratizace jako pevny bod
zahranicni politiky?

Siteni ideje lidskych prav a demokracie je jednim
z deklarovanych cil zahranicni politiky CR. Vyply-
va to jak z prohlaseni na webovych strankach Mi-
nisterstva zahrani¢nich véci CR, tak i ze samotné
existence Odboru lidskych prav a transformacni
spoluprace (dale jen ,,Odbor®), ktery v ramci tohoto
ministerstva funguje. Toto Gsili je ramovano §irsi
koncepci zahrani¢ni politiky, kterd se explicitné
prihlasuje k ¢lenstvi v Evropské unii a k prislusnosti
zemé k euroatlantickému prostoru.[1] Jako rozpo-
ruplny krok se proto mize jevit nedavné spolecné
prohlaseni nejvyssich astavnich ¢initeldt CR kon-
statujici, e Tibet je sou¢asti Cinské lidové repub-
liky,[2] nebo predlonska tcast prezidenta Milose
Zemana na vojenské prehlidce v Moskvé.

Tibetska vlajka na budové méstského tradu v Adamové
pfi kampani Vlajka pro Tibet [1]

Tyto a jiné kroky soucasné politické elity mohou
vyvolavat podezieni, ze Ceské republika se ve své
zahranicni politice obratila o 180 stupnt. Rozpo-
ry vSak vyplyvaji uz ze samotné koncepce trans-
formacni spoluprace, kterou vySe zminény odbor
vydal.[3] V dokumentu se piSe, Ze transformacni
spoluprace je pouze jednim z cild zahrani¢ni po-
litiky, témi dal$imi jsou naptiklad podpora expor-
tu ¢i bezpecnostni politika. Cile se pfitom podle
koncepce nevyluéuji, Ceské republika ma naopak
usilovat o co mozna nejvyssi miru koherence mezi
nimi. Z dokumentu odboru tedy miize vyplyvat
i pripadné ,,cynické podrizeni otazky lidskych prav
pofidérnimu obchodnimu prospéchu®, jak v rozho-
voru pro DVTV uvedl Daniel Kroupa.[4]

Nastroje transformacni spoluprace

Koncep¢ni dokument, podle kterého by se mél odbor
ridit, dale stanovuje teritorialni priority transformacni
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spoluprace. Ty stavi na geografické a kulturni pfibuz-
nosti zemi, proto je logické, ze politika cili zejména na
vychodoevropské staty a na staty zapadniho Balka-
nu. Mezi nastroje transformacni spoluprace by podle
koncepce méla patrit podpora mezinarodnich lidsko-
pravnich mechanismii, obcanské spolecnosti véetné
ochrancti lidskych prav, svobody pristupu k médi-
im, rovné a co nejsirsi politické participace, budovani
pravniho statu, podpora rovnosti a nediskriminace,
a prosazovani lidskych prav v tématech spojenych
s zivotnim prostfedim a se zaméstnanosti.

Je otazkou, nakolik jsou vyhledy, ze podpora v téch-
to oblastech bude v cizich zemich uspésna, realné.
Odbor si ovsem neklade maximalistické pozadavky,
kdyz tvrdi, ze Gsili o demokratizaci v zahranic¢i musi
probihat formou dialogu, a to i se spole¢nostmi,
které jsou k demokracii a pravnimu statu na mile
vzdalené. I tato ¢ast koncepéniho dokumentu od-
boru muze slouzit k legitimizaci jednani se staty,
jakymi jsou Rusko nebo komunistickd Cina, byt
tato jednani zcela jisté byla vedena s jinymi imysly
nez podporou demokracie.

Setkani Milo$e Zemana s Vladimirem Putinem [2]
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Monitoring lidskopravnich publikaci

Prehled aktualnich odbornych
¢lankua o lidskych pravech

Fan Poldsek

Vnitrostatni pravo

Cerny, P.: (Ne)sdélovéni informaci o platu zaméstnan-

cli vefejné spravy. Pravni rozhledy 8/2017.
Fidrmucovd, A.: Stridava péce v rozhodovaci praxi
Ustavniho soudu. Pravni rozhledy 8/2017.

Vr$ansky, P.: Vylicenie retroaktivity vo vztahu
k amnestii? Pravny obzor 1/2017.

Mezinarodni pravo a pravo Evropské unie

Krnec, J.: Evropsky soud pro lidska prava — leden
2017/tnor 2017. Soudni rozhledy 3-4/2017.

Vlacil, J.: Soudni dviar EU - leden 2017/tnor 2017.
Soudni rozhledy 3-4/2017.

Politologie, mezinarodni vztahy, zahraniéni politika

Pajtinka, E.: Diplomaticka podpora obchodu so zbra-
nami: agenda vojenskej diplomacie a vojenskych
diplomatov? Vojenské rozhledy 1/2017.

Pazi¢, M.: Neo-populizmus a jeho dopad v zahra-
nic¢nej politike. Mezinarodni politika, Ustav mezi-
narodnich vztaht 18. 3. 2017.

Piknerova, L.: Africké volby 2017. Demokratizace, Ci
udrzovani statu quo?. Mezinarodni politika, Ustav
mezinarodnich vztaht 28. 3. 2017.

Tomasek, M.: Politicka otazka pii pfezkumu tstavnos-
ti na Dalném vychodé. Jurisprudence 1/2017.
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Redakce Bulletinu

Editor: Jan Lhotsky

Mezinarodni trestni spravedinost

Vedouci sekce:

g Linda vystudovala pravo, mezinarodni vzta-

hy a evropska studia. Ptsobi jako pravnicka v Kan-
celari vefejného ochrance prav a vyucuje na PriF MU.
Specializuje se na uprchlické a migrac¢ni pravo a me-
zinarodni ochranu lidskych prav. Je ¢lenkou Vyboru
pro prava cizinci Rady vlady pro lidska prava.

9 JUDF. Ing. Jan Lhotsky, Ph.D.

Vystudoval pravo a ekonomii, poté pokra-
¢oval v doktorském studiu mezinarodniho prava.
Pracoval v advokacii i v pravnim oddéleni Evropské
sluzby pro vnéjsi ¢innost v Bruselu, jez je zodopo-
védna za vnéjsi vztahy EU. V ramci mezinarodni-
ho prava se specializuje predev$im na lidska prava
a mezinarodni trestni pravo.

Mgr. et Mgr. Linda Jankd

Stazisté:

Mgr. Katarina Hukelova: Je absolventkou Pravnic-
kej fakulty BVSP v Bratislave. Po skonéeni $ttdif
pracovala ako advokatska koncipientka a neskor
ako pravnicka v mimovladnej organizacii Trans-
parency International Slovensko. V stcasnosti po-
sobi ako generalna Statna radkyna Ministerstva
spravodlivosti SR.

Bc. Klara Jancuskova: Klara vystudovala specialni
pedagogiku a nyni pokracuje studiem prav na PrF
MU. Mezi jeji oblasti zajmu patfi trestni, rodinné,
ustavni a mezindrodni pravo.

Petr Pospisil: Petr studuje prava a mezinarodni teri-
toridlni studia na Univerzit¢ Karlové. Ve stfedu jeho
zajmu jsou trestni pravo, mezinarodni a evropské
mechanismy ochrany lidskych prav a evropské in-
stitucionalni a bezpec¢nostni otazky. Pasobi jako re-
daktor informac¢niho portalu Euroskop.

Mgr. Helena Kopecka: Absolvovala Pravnickou fakul-
tu Univerzity Karlovy. Pracuje jako pravnicka v Or-
ganizaci pro pomoc uprchlikiim, v souc¢asné dob¢ je
na stazi u Zvlastnich senatti soudt v Kambodze.

Evropsky systém ochrany LP

Vedouci sekce:

@ Hubert vystudoval pravo a evropskou

integraci, ptisobi na FSS MU. Akademicky rok
2010-2011 stravil jako drzitel Fulbrightova stipen-
dia vyzkumem judicializace na UC Berkeley. V 1été
piednasi na Shandong University v Cing; ¢len Rady
vlady pro lidska prava. Zabyva se prfedevsim pro-
blematikou evropského prava a lidskych prav a také
fenoménem judicializace mezinarodni politiky.

ﬁ Martina vystudovala pravo na PrF MU,

kde pokracuje v doktorskému studiu ustavniho pra-
va. Zaméruje se zejména na oblast prav déti a pri-
stupu k rodicovstvi. Plsobi jako asistentka soudce
Nejvyssiho soudu.

Mgr. Hubert Smekal, Ph.D.

Mgr. Martina Grochovéa

Stazisté:

Mgr. Katefina Simonové: Vystudovala Pravnickou
fakultu Zapadoceské univerzity v Plzni. Aktudlné
dokoncuje svoji rigorézni praci na PF UK v Praze
a ptisobi jako poradce na Ustavnim soudu. Zamé-
fuje se predevsim na azylové pravo, problematiku
diskriminace, ale i na lidska prava obecné.

Mgr. Jan Polasek: Jan vystudoval pravo na Pravnic-
ké fakult¢ MU. Zajimaji jej lidska prava, pravo zi-
votniho prostredi a hory.

Mgr. Martin Dominik: Absolvoval Pravnickou fa-
kultu v Brné a nyni studuje Filozofii. Zajima se
o teorii prava, obecnou aplikaci lidskych prav a je-
jich vliv ve spolec¢nosti.

Mgr. Lenka VavruSova: Lenka vystudovala pravo
na Pravnické fakulté Masarykovy univerzity. Zde
pokracuje v doktorském studiu ustavniho prava
a pusobi jako asistentka soudce Nejvyssiho soudu.
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Mezinarodni politika, byznys a LP
Vedouci sekce:

.. Mgr. Lukas Hoder LL.M.

<’ Vystudoval pravo a mezindrodni vztahy
na Masarykové univerzité a jako Fulbright Scho-
lar mezinarodni pravo na Georgetown University
(LL.M.). Ptsobi v advokacii. Je autorem monogra-
fie Transatlantické vztahy v dobé krize (MUNI Press
2009) a textt na téma nahrady $kody v investi¢ni
arbitrazi.

ml Mgr. Josef Kovarik

&

Josef vystudoval obor Mezinarodni vzta-
hy na FSS MU a nyni studuje Regionalni rozvoj
na Ekonomicko-spravni fakult¢ MU. Jeho okruh
zajml je pomérné Siroky, avSak nejvice se vénuje
otazkam mezinarodni politické ekonomie a global-
ni rozvojové politice. Mezi jeho z4jmy patii historie,
literatura, filmy a sport.

Stazisté:

Bc. Marek Jahn: Marek je absolventem bakalaiské-
ho programu bezpecnostnich studii a evropskych
studii na FSS MU. Jeho oblasti zajmu jsou mirova
studia, transformace rezimt a reSeni konfliktt.

Lucie Janotova: Lucie studuje mezinarodni vztahy
a evropska studia na FSS MU. Jeji hlavni oblasti
zajmu je teorie demokratizace, tranzice autoritar-
skych rezimii a koncept nenasilného odporu.

Ceska republika a lidska prava

Vedouci sekce:

(:;* Mgr. Adam Blisa
u Vystudoval pravo na Masarykové univer-

zité, kde pokracuje v doktorském studiu ustavni-
ho préava. Pasobi na Ustavu pro otazky soudnictvi
a jako asistent soudce Nejvyssiho spravniho soudu.

& JUDr. Ladislav Vyhnanek, Ph.D., LL.M.

i

Ladislav je ustavni pravnik. Prava vystu-
doval nejprve v Brné. Poté, inspirovan svymi kama-
rady Hubertem a LukasSem, absolvoval s podporou
Fulbrightovy nadace i NYU School of Law. V sou-

¢asné dobé¢ ptisobi jako odborny asistent na PrF MU
a zaroven je asistentem soudce Ustavniho soudu.

Stazisté:

Mgr. Kamila Abbasi: Kamila je doktorandkou prav-
nické fakulty MU a asistentkou soudce Nejvyssiho
spravniho soudu. Specializuje se na trolling a nabo-
zenské symboly ve vefejném prostoru.

Megr. Bc. Sarka Duskova: Sarka pracuje jako pravnicka
v neziskovém sektoru, kde se zamérfuje na prava déti,
osob s postizenim a rovné zachazeni. Je ¢lenka Vybo-
ru pro prava ditéte Rady vlady pro lidska prava.

Mgr. Michal Oscipovsky: Absolvoval obor politolo-
gie na FSS MU. Tézistém jeho z4jmu jsou nedemo-
kratické rezimy 20. stoleti.
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